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1 Rozdziat - Wykaz skréotow

Uzyte w niniejszych wytycznych skroty oznaczaja:

a)
b)
c)
d)

e)

f)

EFRR — Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego,
EFS — Europejski Fundusz Spoteczny,

EFSI — Europejskie Fundusze Strukturalne i Inwestycyjne,
EWT — Europejskg Wspotprace Terytorialng,

FIDIC — Miedzynarodowg Federacje Inzynierow Konsultantow (fr. Federation

Internationale Des Ingenieurs — Conseil),

FS — Fundusz Spdéjnosci,

IK UP — Instytucje Koordynujacg Umowe Partnerstwa,

IP — Instytucje Posredniczaca,

IW — Instytucje Wdrazajaca,

IZ — Instytucje Zarzgdzajgca,

IRU — nieodwotywalne prawo uzywania (ang. Indefeasible Right of Use),
KE — Komisje Europejska,

KSR — Krajowe Standardy Rachunkowosci,

MSP — mikro, mate i $rednie przedsiebiorstwa,

POIiS — Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014-2020,

Pzp — ustawe z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien publicznych (Dz. U.

z 2015 r. poz. 2164, z pdzn. zm.),
SIWZ — specyfikacje istotnych warunkow zamowienia, w rozumieniu Pzp,

SZOOP — Szczegdétowy opis osi priorytetowych Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014-2020,

TFUE — Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
UE — Unie Europejska,

WE — Wspdlnote Europejska,



v) K.c. — ustawe z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 20167r. poz. 459 i
933),

w) ustawa Prawo budowlane — ustawe z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U.

z 2016 r. poz. 290, z pozn. zm.).

2 Rozdziat - Podstawa prawna

Niniejsze wytyczne, zwane dalej ,Wytycznymi”, zostaty wydane na podstawie art. 7 ust. 1
ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spojnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2016 r. poz. 217.), zwang

dalej ,ustawag wdrozeniowg”.
Warunki i procedury, o ktérych mowa w Wytycznych, sg zgodne w szczegdélnosci z:

a) przepisami Rozdziatu Il Kwalifikowalnos¢ wydatkow i trwatos¢ w Tytule VI
Wsparcie finansowe z EFSI rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgcego wspodlne przepisy
dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego oraz ustanawiajgcego przepisy ogolne dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
uchylajgcego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L 347

z 20.12.2013, str. 320, z pézn. zm.), zwanego dalej ,rozporzgdzeniem ogolnym”,

b) rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1301/2013 z dnia
17 grudnia 2013 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
i przepisbw szczegolnych dotyczgcych celu ,Inwestycije na rzecz wzrostu
i zatrudnienia” oraz w sprawie uchylenia rozporzgdzenia (WE) nr 1080/2006
(Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 289), zwanym dalej ,rozporzgdzeniem EFRR”,

c) rozporzgdzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1300/2013 z dnia
17 grudnia 2013 r. w sprawie Funduszu Spéjnosci i uchylajgcym rozporzadzenie
(WE) nr 1084/2006 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 281), zwanym dalej

,rozporzadzeniem FS”,



d)

rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1304/2013 z dnia
17 grudnia 2013 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Spotecznego i uchylajgcym
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1081/2006 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12 2013, str. 470

z pézn. zm.), zwanym dalej ,rozporzgdzeniem EFS”,

Wytycznymi Ministra Infrastruktury i Rozwoju w zakresie kwalifikowalnosci
wydatkbw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spéjnosci na lata 2014-2020,

zwanymi dalej ,wytycznymi horyzontalnymi w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow”.

3 Rozdziat - Stowniczek pojeé

Uzyte w Wytycznych okreslenia oznaczaja:

a)

b)

beneficjent — podmiot, o ktérym mowa w art. 2 pkt 10 lub w art. 63 rozporzgdzenia
ogdélnego; na potrzeby Wytycznych, ilekro¢ jest mowa o beneficjencie, nalezy przez
to rozumiecC réwniez partnera i podmiot upowazniony do ponoszenia wydatkéw
wskazany we wniosku o dofinansowanie projektu, chyba ze z tresci Wytycznych
wynika, ze w danym kontekscie chodzi o beneficienta jako strone umowy

o dofinansowanie,

chmura obliczeniowa (ang. cloud computing) — model umozliwiajgcy powszechny,
wygodny, udzielany na zadanie dostep za posrednictwem sieci do wspdlinej puli
mozliwych do konfiguracji zasobow przetwarzania (np. sieci, serwerdw, przestrzeni
przechowywania, aplikacji i ustug), ktére mozna szybko dostarczyé i uwolni¢ przy

minimalnym wysitku zarzgdzania lub dziatan dostawcy ustugi’,

cross-financing — tzw. zasade elastycznosci, o ktérej mowa w art. 98 ust. 2
rozporzgdzenia ogolnego, polegajgcg na mozliwosci finansowania dziatan w sposob
komplementarny ze srodkéw EFRR i EFS, w przypadku, gdy dane dziatanie

z jednego funduszu objete jest zakresem pomocy drugiego funduszu,

! Definicja przyjeta przez Krajowy Instytut Norm i Technologii Stanéw Zjednoczonych (NIST)-
http://www.nist.gov/.



d) dochéd? wygenerowany podczas realizacji projektu — zgodnie z art. 65 ust. 8
rozporzgdzenia ogolnego, dochdd , ktéry nie zostat wziety pod uwage w czasie
zatwierdzania projektu, wygenerowany wylgcznie podczas jego wdrazania,
wykazany nie poézniej niz w momencie ztozenia przez beneficjenta wniosku

o ptatnos¢ koncowa,

e) dochod wygenerowany po zakonczeniu projektu® — dochéd w rozumieniu art. 61 ust.
1 rozporzadzenia ogolnego, tj. wptywy srodkow pienieznych z bezposrednich wptat
dokonywanych przez uzytkownikéw za towary lub ustugi zapewniane przez dany
projekt, jak np. optaty ponoszone bezposrednio przez uzytkownikdw
za uzytkowanie infrastruktury, sprzedaz lub dzierzawe gruntu lub budynkéw lub
optaty za ustugi, pomniejszone o wszelkie koszty operacyjne i koszty odtworzenia
wyposazenia krotkotrwatego poniesione w okresie odniesienia. Zalicza sie do niego
takze oszczednosci kosztow dziatalnosci osiagniete przez projekty, chyba ze sg

skompensowane réwnowaznym zmniejszeniem dotacji na dziatalno$é*,

f) dofinansowanie - wspodffinansowanie UE Iub wspdifinansowanie krajowe

z budzetu panstwa,

g) duzy projekt — projekt, ktéry zgodnie z art. 100 rozporzadzenia ogélnego, obejmuje
szereg robot, dziatan lub ustug stuzgcy wykonaniu niepodzielnego zadania
0 sprecyzowanym charakterze gospodarczym lub technicznym, ktéry posiada jasno
okreslone cele i ktérego catkowite koszty kwalifikowalne przekraczajg kwote
50 000 000 EUR, a w przypadku projektéw przyczyniajgcych sie do osiggniecia celu
tematycznego na mocy art. 9 pkt 7 rozporzadzenia ogodlnego (. promowanie
zréwnowazonego transportu i usuwanie niedoboréw przepustowosci w dziataniu
najwazniejszej infrastruktury sieciowej), ktdérego catkowite koszty kwalifikowalne
przekraczajg kwote 75 000 000 EUR,

? Definicje dochodu, o ktérym mowa w art. 61 oraz 65 rozporzadzenia ogélnego, sa inne niz definicja dochodu
wynikajaca z krajowych przepisoOw o rachunkowosci czy przepisOw podatkowych.

¥ Szczegdlowe znaczenie pojeé uzytych w przedmiotowej definicji znajduje sic w dokumencie pt.: Wytyczne
Ministra Infrastruktury i Rozwoju w zakresie zagadnien zwigzanych z przygotowaniem projektow
inwestycyjnych, w tym projektow generujacych dochod i projektow hybrydowych na lata 2014-2020.

*W zwigzku z faktem, ze art. 61 ust. 1 rozporzadzenia ogélnego definiuje projekty generujace dochéd po
ukonczeniu, dochod w tym ujeciu bgdzie wystgpowal jedynie w fazie operacyjnej projektu. Szczegodtowe
znaczenie pojeé uzytych w przedmiotowej definicji znajduje si¢ w dokumencie pt.. Wytyczne w zakresie
zagadnien zwigzanych z przygotowaniem projektow inwestycyjnych, w tym projektow generujacych dochdd i
projektow hybrydowych na lata 2014-2020.



h)

)

K)

p)

Q)

EFSI — wspdlne okreslenie dla Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego

Funduszu Morskiego i Rybackiego,

fundusze strukturalne — Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego i Europejski

Fundusz Spoteczny,

instrument finansowy — instrument, o ktorym mowa w art. 2 pkt 7 ustawy

wdrozeniowej oraz w czesci drugiej w tytule 1V rozporzgdzenia ogoinego,
instytucja uczestniczgca w realizacji POIliS — 1Z POIiS, IP POIiS, IW POIiS,

IRU — rzeczywiste, dlugookresowe (najczesciej na okoto 20 lat, aczkolwiek
w praktyce stosowane sg réwniez umowy na krétszy okres) nabycie uprawnien
do wylgcznego uzywania infrastruktury telekomunikacyjnej (najczesciej kanalizaciji
kablowej, kabla lub widkna sSwiattowodowego), pozwalajgce na dziatanie przez
nabywajgcego w sferze finansowo-ksiegowej, jak gdyby byt wiascicielem

infrastruktury,

komunikat Komisji — komunikat wyjasniajgcy Komisji Europejskiej, dotyczgcy prawa
wspdélnotowego obowigzujgcego w dziedzinie udzielania zamowien, ktore nie sg lub
sg jedynie czesciowo objete dyrektywami w sprawie zamowien publicznych
(Dz. Urz. UE C 179 z 01.08. 2006, str. 2),

mikro, mate i Srednie przedsiebiorstwa — mikro, mate i Srednie przedsiebiorstwa
w rozumieniu zatgcznika | do rozporzadzenia Komisji (UE) Nr 651/2014 z dnia
17 czerwca 2014 r. uznajgcego niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem
wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L 187
z 26.06.2014, str. 1),

nieruchomosci — zgodnie z art. 46 § 1 K.c., czesci powierzchni ziemskiej
stanowigce odrebny przedmiot wiasnosci (grunty), jak réwniez budynki trwale
z gruntem zwigzane lub czesci takich budynkéw, jezeli na mocy przepiséw

szczegolnych stanowig odrebny od gruntu przedmiot wiasnoéci,

ocena wniosku o dofinansowanie — ocene pod katem spetnienia przez projekt

kryteriow wyboru projektéw zatwierdzonych przez Komitet Monitorujgcy POIiS,

odbiorca ostateczny — podmiot nalezgcy do grupy docelowej projektow

finansowanych z EFRR Ilub FS (np. osoba fizyczna, osoba prawna, jednostka



B

organizacyjna nie posiadajgca osobowos$ci prawnej), ktéry bedzie korzystac¢
z dziatan realizowanych w ramach POIiS; w przypadku instrumentéw finansowych
(wspdtfinansowanych z EFRR) oznacza osobe prawng lub fizyczng, ktora otrzymuje

wsparcie finansowe z instrumentu finansowego,

osoba samozatrudniona — osobe fizyczng prowadzacg jednoosobowg dziatalnosé
gospodarczg, ktéra jest beneficjentem projektu i jednoczesnie stanowi personel tego
projektu,

partner — podmiot w rozumieniu art. 33 ust. 1 ustawy wdrozeniowej, ktory jest
wymieniony w zatwierdzonym wniosku o dofinansowanie projektu, realizujgcy
wspolnie z beneficjentem (i ewentualnie innymi partnerami) projekt na warunkach
okreslonych w umowie o dofinansowanie albo umowie o partnerstwie i wnoszgcy do
projektu zasoby ludzkie, organizacyjne, techniczne Iub finansowe (warunki
uczestnictwa partnera w projekcie okresla 1Z PO). Zgodnie z Wytycznymi jest to
podmiot, ktéry ma prawo do ponoszenia wydatkow na réwni z beneficjentem, chyba
ze

z tresci Wytycznych wynika, ze chodzi o beneficjenta jako strone umowy

o dofinansowanie,

personel projektu — osoby zaangazowane do realizacji zadan lub czynnosci
w ramach projektu, ktore wykonujg osobiscie, tj. w szczegolnosci osoby zatrudnione
na podstawie stosunku pracy Ilub wykonujgce =zadania Ilub czynnosci
w ramach projektu na podstawie umowy cywilnoprawnej, osoby samozatrudnione
w rozumieniu sekcji 6.16.3 Wytycznych, osoby fizyczne prowadzgce dziatalno$¢
gospodarczg, osoby wspotpracujgce w rozumieniu art. 13 pkt 5 ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2016 r.
poz. 963, z p6zn. zm.) oraz wolontariuszy wykonujgcych swiadczenia na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. 0 dziatalnoéci pozytku publicznego

i 0 wolontariacie (Dz. U. z 2016 r. poz. 1817, z p6zn. zm.),

pomoc de minimis — pomoc zgodng z przepisami rozporzgdzenia Komisji (UE)
nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 352
z 24.12.2013, str. 1) oraz z rozporzadzeniem Komisji (UE) nr 360/2012 z dnia
25 kwietnia 2012 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu

Unii Europejskiej do pomocy de minimis przyznawanej przedsiebiorstwom
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y)

aa)

wykonujgcym ustugi swiadczone w ogdlnym interesie gospodarczym (Dz. Urz. UE L
114 z 26.04.2012., str. 8),

pomoc ad hoc — pomoc udzielong poza programem pomocowym,

program pomocowy — akt normatywny spetniajgcy przestanki, o ktérych mowa
wart. 1 lit. d rozporzgdzenia Rady (UE) 2015/1589 z dnia 13 lipca 2015r.
ustanawiajgcego  szczegdtowe zasady stosowania art. 108  Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE L 248 z 24.09.2015), tj. kazdy akt
prawny, na podstawie ktorego, bez dodatkowych Srodkéw wykonawczych, mozna
przyzna¢ pomoc indywidualng przedsiebiorstwom okreslonym w sposéb ogolny
i abstrakcyjny w tym akcie, oraz akt na ktérego podstawie przedsiebiorstwu lub
przedsiebiorstwom mozna przyzna¢ pomoc niezwigzang z konkretnym projektem na

czas nieokreslony lub o nieokreslonej wysokosci,

projekt — przedsiewziecie w rozumieniu art. 2 pkt 18 ustawy wdrozeniowej, w tym
przypadku oznaczajacy przedsiewziecie zmierzajace do osiggniecia zatozonego
celu okreslonego wskaznikami, z okreslonym poczatkiem i koncem realizaciji,
zgtoszone do objecia albo objete wspétfinansowaniem UE z EFRR albo Funduszu

Spéjnosci w ramach POIiS,
projekt partnerski — projekt w rozumieniu art. 33 ustawy wdrozeniowe;,

srodki trwate — zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r. poz. 1047, z p6zn. zm., zwana dalej ustawg o
rachunkowosci), z zastrzezeniem inwestycji, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 17
tej ustawy, rzeczowe aktywa trwate
i zrdwnane z nimi, o przewidywanym okresie ekonomicznej uzytecznos$ci dtuzszym
niz rok, kompletne, zdatne do uzytku i przeznaczone na potrzeby jednostki
organizacyjnej; zalicza sie do nich w szczegolno$ci: nieruchomos$ci — w tym grunty,
prawo uzytkowania wieczystego gruntu, budowle i budynki, a takze bedgce odrebng
wiasnoscig lokale, spotdzielcze wtasnosciowe prawo do lokalu mieszkalnego oraz
spotdzielcze prawo do lokalu uzytkowego, maszyny, urzadzenia, srodki transportu

i inne rzeczy, ulepszenia w obcych srodkach trwatych, inwentarz zywy,

umowa o dofinansowanie — decyzje, o ktérej mowa w art. 2 pkt 2 ustawy
wdrozeniowej, tj. decyzje podjeta przez jednostke sektora finanséw publicznych,

ktéra stanowi podstawe dofinansowania projektu, w przypadku gdy ta jednostka jest
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jednoczesnie wnioskodawcg lub umowe, o ktérej mowa w art. 2 pkt 26 ustawy

wdrozeniowej, lub umowe o dofinansowanie projektu tzn.:

i) umowe zawartg miedzy wlasciwg instytucjg a wnioskodawcg, ktdrego projekt
zostat wybrany do dofinansowania, zawierajgcg co najmniej elementy, o ktérych
mowa w art. 206 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, z pézn. zm.),

i) porozumienie, o ktérym mowa w art. 206 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009r. o finansach publicznych, zawarte miedzy wilasciwg instytucjg

a wnioskodawcg, ktérego projekt zostat wybrany do dofinansowania,

iii) umowe lub porozumienie zawarte miedzy wtasciwg instytucjg a wnioskodawca,

ktérego projekt zostat wybrany do dofinansowania — w ramach programu EWT,

bb) umowa o partnerstwie — umowe lub porozumienie, o ktérych mowa w art. 33 ust. 5

cC)

ustawy wdrozeniowej, okreslajgce w szczegdlnosci: przedmiot porozumienia albo
umowy, prawa i obowigzki stron, zakres i forme udziatu poszczegdinych partneréw
w projekcie, partnera wiodgcego uprawnionego do reprezentowania pozostatych
partnerow projektu, sposdb przekazywania dofinansowania na pokrycie kosztow
ponoszonych przez poszczegolnych partnerow projektu umozliwiajgcy okreslenie
kwoty dofinansowania udzielonego kazdemu z partneréw, sposob postepowania

w przypadku naruszenia lub niewywigzania sie stron z porozumienia lub umowy,

wartosci niematerialne i prawne — o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 14 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci z zastrzezeniem inwestycji, o ktérych
mowa w art. 3 ust. 1 pkt 17 tej ustawy, nabyte przez jednostke, zaliczane do
aktywow trwatych, prawa majgtkowe nadajgce sie do gospodarczego wykorzystania,
o przewidywanym okresie ekonomicznej uzyteczno$ci dtuzszym niz rok,
przeznaczone do uzywania na potrzeby jednostki, a w szczegdlnosci: autorskie
prawa majgtkowe, prawa pokrewne, licencje, koncesje, prawa do wynalazkow,
patentéw, znakoéw towarowych, wzoréw uzytkowych oraz zdobniczych, know-how;
w przypadku wartosci niematerialnych i prawnych oddanych do uzywania na

podstawie umowy najmu, dzierzawy lub leasingu, wartosci niematerialne i prawne
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dd)

ee)

ff)

g9)

hh)

)

zalicza sie do aktywéw trwalych jednej ze stron umowy, zgodnie z warunkami

okreslonymi w ustawie o rachunkowosci®,

wktad witasny — s$rodki finansowe lub wktad niepieniezny zabezpieczone przez
beneficjenta, ktére zostang przeznaczone na pokrycie wydatkdéw kwalifikowalnych
i nie zostang beneficjentowi przekazane w formie dofinansowania (réznica miedzy
kwotg wydatkow kwalifikowalnych a kwotg dofinansowania przekazang

beneficjentowi, zgodnie ze stopg dofinansowania dla projektu®),

wiasciwa instytucja bedgca strong umowy — instytucje, ktéra jest uprawniona
do zawarcia lub zgodnie z uprawnieniami zawarta z beneficjentem umowe
o dofinansowanie projektu albo jest uprawniona do podjecia Ilub zgodnie
Z uprawnieniami podjeta decyzje o dofinansowaniu projektu, tj. odpowiednio 1Z
POIiS, IP POIIS lub IW POIiS,

wnioskodawca — zgodnie z definicjg w art. 2 pkt 28 ustawy wdrozeniowej, podmiot,

ktéry ztozyt wniosek o dofinansowanie projektu,

wydatek kwalifikowalny — koszt lub wydatek poniesiony w zwigzku z realizacjg
projektu w ramach POIiS, ktéry spetnia kryteria refundacii, rozliczenia (w przypadku

systemu zaliczkowego) zgodnie z umowg o dofinansowanie,

wydatek niekwalifikowalny — kazdy wydatek lub koszt poniesiony, ktory nie jest

wydatkiem kwalifikowalnym,

wykonawca — osobe fizyczng, osobe prawng albo jednostke organizacyjng
nieposiadajgcg osobowosci prawnej, ktora oferuje okreslone produkty lub ustugi na
rynku lub zawarta umowe w sprawie realizacji zamowienia publicznego bedacego
efektem dziatan podjetych przez zamawiajgcego w projekcie realizowanym
w ramach POIiS,

wspoétfinansowanie krajowe z budzetu panstwa — zgodnie z art. 2 pkt 30 ustawy
wdrozeniowej, srodki z budzetu panstwa niepochodzgce z budzetu sSrodkow

europejskich, o ktérym mowa w art. 117 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

® W przypadku warto$ci niematerialnych i prawnych oddanych do uzywania na podstawie umowy najmu,
dzierzawy lub leasingu, wartosci niematerialne i prawne zalicza si¢ do aktywow trwatych jednej ze stron
umowy, zgodnie z warunkami okre$lonymi w ust. 4 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci. Do
warto$ci niematerialnych i prawnych zalicza si¢ rowniez nabyta wartos¢ firmy oraz koszty zakonczonych prac
rozwojowych.

® Stopa dofinansowania dla projektu rozumiana jako % dofinansowania wydatkéw kwalifikowalnych.
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o finansach publicznych, wyptacane na rzecz beneficjenta albo wydatkowane przez
panstwowg jednostke budzetowg w ramach projektu, z wytgczeniem podlegajacych
refundacji przez Komisje Europejskg srodkow budzetu panstwa przeznaczonych na

realizacje projektow pomocy technicznej i projektow EWT,

kk) wspoffinansowanie UE — zgodnie z art. 2 pkt 31 ustawy wdrozeniowej, srodki
pochodzgce z budzetu Srodkéw europejskich, o ktérym mowa w art. 117 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, oraz podlegajgce
refundacji przez Komisje Europejskg $rodki budzetu panstwa przeznaczone
na realizacje projektéw pomocy technicznej, wyptacane na rzecz beneficjenta
albo wydatkowane przez panstwowg jednostke budzetowg w ramach projektu
—w przypadku krajowego lub regionalnego programu operacyjnego oraz S$rodki
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego pochodzgce z budzetu programu
EWT, wyptacane na rzecz beneficjenta w ramach projektu — w przypadku programu
EWT,

II) zamowienie publiczne — pisemng umowe odpfatng, zawartg zgodnie z warunkami
wynikajagcymi z Pzp, albo z umowy o dofinansowanie projektu pomiedzy
zamawiajgcym a wykonawcg, ktorej przedmiotem sg ustugi, dostawy lub roboty

budowlane przewidziane w projekcie realizowanym w ramach POIiS,
mm) zamowienie sektorowe — zamdwienie publiczne w rozumieniu w art. 132 ust. 1 Pzp,

nn) zatwierdzony wniosek o dofinansowanie — wniosek spetniajgcy kryteria wyboru
projektéw, zatwierdzone przez Komitet Monitorujgcy POIiS, przyjety do realizacji,
umieszczony na liscie ocenionych projektow zatwierdzonej przez witasciwg
instytucje. W przypadku zmian w projekcie dokonanych w trakcie jego realizacji,
zatwierdzonym wnioskiem o dofinansowanie jest wersja wniosku zmieniona

i zatwierdzona na warunkach okre$lonych w umowie o dofinansowanie.

4 Rozdziat - Cel, zakres regulacji oraz obowigzywanie wytycznych

1) Niniejsze Wytyczne okreslajg warunki i procedury dotyczace kwalifikowalnosci wydatkow
dla projektow wspoffinansowanych z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
albo z Funduszu Spéjnosci w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko na lata 2014-2020, z wylgczeniem projektéw realizowanych w ramach

pomocy technicznej POIiS.
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2)

3)

4)

5)

6)

7

8)

Warunki i procedury dotyczace kwalifikowalnosci wydatkéw dla projektow realizowanych
w ramach pomocy technicznej POIiS zostaly okreslone w Wytycznych horyzontalnych
w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow oraz w Wytycznych w zakresie wykorzystania

srodkow pomocy technicznej na lata 2014-2020, zwanych dalej ,Wytycznymi PT".

Do oceny kwalifikowalnosci wydatkéw ponoszonych w ramach POIIS, z wyjgtkiem
projektéw realizowanych w ramach pomocy technicznej POIiS, a w przypadku cross-
financingu dla dziatan objetych zakresem EFS takze w odniesieniu do pozostatych
projektéw, nie stosuje sie postanowien wytycznych horyzontalnych w zakresie

kwalifikowalnosci wydatkow.

Warunki i procedury pomniejszania wydatkéw kwalifikowalnych o dochéd wygenerowany
po zakonhczeniu projektu sg okreslone w wytycznych ministra wlasciwego do spraw
rozwoju regionalnego w zakresie zagadnien zwigzanych z przygotowaniem projektow
inwestycyjnych, w tym projektéw generujgcych dochéd i projektéw hybrydowych na lata
2014-2020.

Wytyczne majg zastosowanie do wydatkébw ponoszonych zaréwno w ramach
wspotfinansowania krajowego, wspoéifinansowania, ze srodkéw unijnych oraz wktadu
wlasnego w ramach realizacji projektu wspoffinansowanego z funduszy strukturalnych

lub z Funduszu Spdjnosci.

Wytyczne nie majg zastosowania do wydatkéw ponoszonych przez uczestnikéw

projektéw i ostatecznych odbiorcéw, z zastrzezeniem podrozdziatu 6.19 Wytycznych.

Ustanowione w niniejszych Wytycznych szczegdétowe warunki i procedury dotyczgce
kwalifikowalno$ci wydatkéw dla projektéw wspéffinansowanych w ramach POIiS
powielajg i uzupetniajg warunki i procedury okres$lone w wytycznych horyzontalnych
w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw. Wiasciwa instytucja bedgca strong umowy
o dofinansowanie zobowigzuje beneficjenta w tej umowie do stosowania niniejszych
Wytycznych, z wyjgtkiem projektéw pomocy technicznej, dla ktérych stosuje sie

wytyczne okreslone w pkt 2.

Warunki i procedury okreslone w Wytycznych, sg zgodne z odpowiednimi przepisami

unijnymi i krajowymi, w tym w szczegodlnosci z:
a) rozporzadzeniem ogolnym,
b) rozporzadzeniem EFRR,

C) rozporzgdzeniem FS,
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9)

10)

11)

12)

13)

d) rozporzadzeniem EFS
e) wytycznymi horyzontalnymi w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw.

W przypadku projektow objetych zasadami pomocy publicznej w rozumieniu Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (art. 93, art. 106 ust. 2, art. 107 ust. 2 i 3),
za kwalifikowalne moga by¢ uznane tylko te wydatki, ktore spetniajg tacznie warunki
okreslone w Wytycznych i warunki wynikajgce z odpowiednich regulacji w zakresie
pomocy publicznej ’, przyjetych na poziomie unijnym lub krajowym. Dla celéw
Wytycznych uznaje sie, ze pomoc publiczna obejmuje takze pomoc de minimis.
Regulacje w zakresie pomocy publicznej sg nadrzedne w stosunku do postanowien

Wytycznych.

Wiasciwa instytucja bedgca strong umowy o dofinansowanie, w postanowieniach tej
umowy zobowigzuje beneficjenta do stosowania Wytycznych, w wersji obowigzujgcej dla

oceny kwalifikowalnosci danego wydatku, w zgodzie z postanowieniami pkt 11-13.

Do oceny kwalifikowalnosci poniesionych wydatkow stosuje sie wersje Wytycznych

obowigzujaca w dniu poniesienia wydatku®, z uwzglednieniem pkt 12 i 13.

Do oceny prawidtowosci uméw zawartych w ramach realizacji projektu w wyniku
przeprowadzonych postepowan, stosuje sie wersje Wytycznych obowigzujgcg w dniu
wszczecia postepowania, ktdre zakonczyto sie zawarciem danej umowy. Wszczecie
postepowania jest tozsame z publikacjg ogtoszenia o wszczeciu postepowania lub
zamiarze udzielenia zaméwienia publicznego, o ktérych mowa w podrozdziale 6.5
Wytycznych, lub o prowadzonym naborze pracownikow na podstawie stosunku pracy,
pod warunkiem, Ze beneficjent udokumentuje publikacje ogtoszenia o wszczeciu

postepowania.

W przypadku, gdy ogtoszona w trakcie realizacji projektu (po podpisaniu umowy

o dofinansowanie) wersja Wytycznych, aktualna na dzieh dokonywania oceny wydatku

"Naleza do nich m.in. rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajace niektore
rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L
187/1 z 26.6.2014, str. 1), rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1370/2007 z 23 pazdziernika
2007 r. dotyczace ustug publicznych w zakresie kolejowego i drogowego transportu pasazerskiego oraz
uchylajace rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1191/69 i (EWG) nr 1107/70 (Dz. Urz. L 315/1 z 3.12.2007, str. 1)
oraz decyzja Komisji z 20 grudnia 2011 r. w sprawie stosowania art. 106 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej do pomocy panstwa w formie rekompensaty z tytutu §wiadczenia ustug publicznych, przyznane;
przedsigbiorstwom zobowigzanym do wykonywania ustug $wiadczonych w ogodlnym interesie gospodarczym

(Dz.

Urz. UE L 7/3z11.1.2012, str. 3).

& Wiccej: patrz rozdzial 6.4 Wytycznych.
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14)

15)

16)

17)

18)

(np. podczas weryfikacji wniosku o pfatnos¢ beneficjenta lub kontroli), wprowadza
rozwigzania korzystniejsze dla beneficjenta, do oceny kwalifikowalnosci wydatkow
stosuje sie wersje Wytycznych obowigzujgcg na dzien dokonywania oceny wydatku.
W przypadku wprowadzenia korzystnych dla beneficjenta zmian w warunkach
kwalifikowania wydatkow, ktére mogg mie¢ wptyw na wynik oceny kwalifikowalnosci juz
poniesionych i ocenionych wydatkow, do czasu zatwierdzenia ostatniego wniosku
o ptatnos¢ beneficienta w projekcie, dopuszcza sie mozliwo$¢ ponownej oceny
kwalifikowalnosci wydatkow zgodnie z obowigzujgcymi na chwile ponownej oceny,
bardziej korzystnymi warunkami kwalifikowania wydatkéw, chyba Ze sprzeciwiajg sie
temu warunki rozliczania projektu lub POIiS. Powyzsze postanowienia powinny znalezé

odzwierciedlenie w postanowieniach umowy o dofinansowanie.

Kazda wersja Wytycznych jest stosowana nie wczesnej niz od dnia ogtoszenia
komunikatu ministra wiasciwego do spraw rozwoju regionalnego opublikowanego
w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski”. Termin ten nalezy
kazdorazowo okresli¢ w tresci komunikatu. Komunikat zawiera dodatkowo adres strony
internetowej i portalu, na ktérych zostanie zamieszczona tres¢ Wytycznych. wraz z data,

od ktorej sg stosowane.

Zmiany Wytycznych dokonywane sg nie czesciej niz raz w roku kalendarzowym,
z wyjatkiem sytuacji, gdy konieczne jest dostosowanie postanowien Wytycznych do
zmian w wytycznych horyzontalnych w zakresie kwalifikowalno$ci wydatkow, a takze
w sytuacji, gdy w celu uniknigecia powaznych skutkow finansowych dla budzetu panstwa

zaistnieje konieczno$¢ wprowadzenia zmian Wytycznych w innym terminie.

Dostosowanie postanowien Wytycznych do zmian wprowadzonych w wytycznych
horyzontalnych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw jest przeprowadzane w terminie

nie dtuzszym niz 6 miesiecy od daty wejscia w zycie tych zmian.

Zmiana Wytycznych nie powoduje konieczno$ci aktualizacji zatwierdzonych wnioskéw

o dofinansowanie.

Kazdy zainteresowany podmiot, ktéry zobowigzat sie do stosowania Wytycznych, moze
zwroci¢ sie na pismie z prosbg o dokonanie indywidualnej interpretacji postanowien
Wytycznych dla konkretnego stanu faktycznego. W pierwszej kolejnosci pytania nalezy
kierowacC do wiasciwej instytucji bedgcej strong umowy o dofinansowanie lub instytuciji,
ktéra ogtosita konkurs/ przyjmuje do dofinansowania projekty pozakonkursowe.
W przypadku watpliwosci dotyczgcej rozstrzygniecia danej kwestii, przed udzieleniem

odpowiedzi instytucja ta powinna zwrécié sie odpowiednio do IP POIiS lub 1Z POIiS.

17



19)

20)

21)

22)

W sytuacji, gdy zainteresowany podmiot nie zgadza sie z interpretacjga wydang przez
instytucje na nizszym poziomie zarzadzania, a dana instytucja odmodwita skierowania
pytania do instytucji nadrzednej, moze on zwroci¢ sie bezposrednio do instytucji
nadrzednej w systemie realizacji POIiS w stosunku do wiasciwej instytucji bedacej
strong umowy o dofinansowanie (lub instytucji, ktéra ogtosita konkurs/prowadzi naboér
projektéw pozakonkursowych). W takiej sytuacji instytucja, do ktorej wptyneto zapytanie
o interpretacje, powinna o tym fakcie poinformowac¢ odpowiednig instytucje na nizszym
poziomie realizacji POIliS, a nastepnie przekaza¢ jej do wiadomosci udzielong

odpowiedz.

Jesli jest to niezbedne dla dokonania interpretacji postanowien Wytycznych, 1Z POIiS
moze zwrdci¢ sie na pismie do IK UP z prosbg o dokonanie interpretacji odpowiednich
postanowien wytycznych horyzontalnych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow.
IP POIiS lub IW POIiS ma mozliwoéé zwrécenia sie do IK UP o dokonanie interpretacii
wytycznych horyzontalnych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow wytgcznie za
posrednictwem 1Z POIiS. IK UP zapewnia, by interpretacja wytycznych horyzontalnych
w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow byla przekazana do wiadomosci wszystkich

instytucji zarzgdzajgcych programami operacyjnymi.

Przy ocenie prawidlowosci umow zawartych w ramach realizacji projektu przed dniem
22 wrzes$nia 2015r. (tj. przed wejsSciem w zycie pierwszej wersji Wytycznych),
aw przypadku umoéw zawieranych w ramach realizacji projektu w wyniku
przeprowadzonych postepowan w przypadku postepowah wszczetych przed dniem
22 wrzednia 2015 r., nalezy uwzgledni¢ warunki opisane w rozdziale 4 pkt 20 pierwszej

wersji Wytycznych®.

Z dniem 16 pazdziernika 2016 r. znosi sie wymdg upublicznienia zapytania ofertowego,
okreslony w sekcji 6.5.3 pkt 7 lit. b pierwszej wersji Wytycznych, i zastepuje wymogiem
okreslonym w sekcji 6.5.2 pkt 12 niniejszych Wytycznych.

Postanowienia Wytycznych majgce na celu dostosowanie warunkéw kwalifikowalnosci

wydatkdw do zmiany przepiséw prawa powszechnie obowigzujgcego mogg by¢

°tj Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko na lata 2014-2020 w wersji z dnia 22 wrze$nia 2015 r.
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stosowane od daty wejscia w zycie tych przepiséw '°. Zmiany przepiséw prawa
powszechnie obowigzujgcego, majgce wptyw na ocene kwalifikowalnosci wydatkow,
ktore wejdg w zycie w okresie stosowania Wytycznych, mogg by¢ uwzglednione
w procesie wyktadni postanowien Wytycznych dokonywanych przez wiasciwe instytucje,
o ile tego wymaga ocena kwalifikowalnosci wydatkéw, w szczegdlnosci mogg byé

przedmiotem interpretacji wydawanych na podstawie postanowien pkt 18.

5 Rozdziat - Warunki i procedury w zakresie kwalifikowalnosci projektow

5.1 Zasieg geograficzny kwalifikowalnosci

Projekt wspétfinansowany w ramach POIiS z funduszy strukturalnych lub FS w ramach

» 11

celu ,Inwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia” ~~ powinien by¢ realizowany na

terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, z zastrzezeniem pkt 2.

Szczegodtowe warunki dotyczace zasiegu geograficznego kwalifikowalnosci dla EFRR

oraz FS sg okreslone w rozdziale 7.

5.2  Ocena kwalifikowalnosci projektu

Ocena kwalifikowalnosci projektu nastepuje na etapie oceny wniosku o dofinansowanie
i polega na sprawdzeniu, czy przedstawiony projekt moze stanowi¢ przedmiot

dofinansowania w ramach POIiS.

Projekt kwalifikuje sie do dofinansowania, jezeli spetnia fgcznie co najmniej nastepujgce

przestanki:

a) zostat ztozony przez uprawnionego wnioskodawce lub osobe uprawniong w imieniu
wnioskodawcy do ztozenia wniosku o dofinansowanie w ramach danej osi

priorytetowej, dziatania lub poddziatania,

W szczegolnosci 0znacza to, ze postanowienia podrozdziatu 6.5 pkt 7 lit. a oraz sekcji 6.5.3, moga by¢
stosowane od dnia wej$cia w zycie zmiany przepisow Pzp wprowadzonych w zycie ustawa z dnia 22 czerwca
2016 r. o zmianie ustawy Prawo zamowien publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2016 poz. 1020).

" Jeden z dwoch, obok ,Europejskiej wspolpracy terytorialnej”, gtéwnych celow polityki spdjnosci na lata
2014-2020, zapisany w art. 89 rozporzadzenia ogolnego. Realizacji tego celu stuzg programy operacyjne, w tym
POIiS.
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b) jest zgodny z POIiS oraz SZOOP i regulaminem konkursu lub dokumentacjg

dotyczacyg projektow zgtaszanych w trybie pozakonkursowym,

C) przyczynia sie do realizacji szczegdtowych celéw danej osi priorytetowej, dziatania

lub poddziatania,
d) jest zgodny z horyzontalnymi politykami UE, okreslonymi w rozporzadzeniu ogolnym,

e) spetnia kryteria wyboru obowigzujgce w danym konkursie lub kryteria obowigzujgce

dla projektéw pozakonkursowych, zatwierdzone przez Komitet Monitorujgcy POIiS,
f) jest zgodny z obowigzujgcymi przepisami prawa unijnego oraz krajowego.

IZ moze okresli¢ w SZOOP bardziej szczegotowe warunki kwalifikowalnosci projektéw
w ramach POIiS, ktére powinny byé zgodne z warunkami i procedurami okreslonymi

w Wytycznych.

Fakt, ze dany projekt kwalifikuje sie do dofinansowania w ramach POIiS nie oznacza, ze

wszystkie wydatki poniesione podczas jego realizacji bedg uznane za kwalifikowalne.

W przypadku, gdy dofinansowanie w ramach projektu stanowi pomoc publiczng, ocena
kwalifikowalnosci  projektu uwzglednia przepisy obowigzujgce wnioskodawce

w przedmiotowym zakresie.

W przypadku projektéw konkursowych dodatkowym warunkiem kwalifikowalnosci jest
zachowanie przez beneficjenta sciezki audytu z fazy naboru projektéw do celéw kontroli
iaudytu, w tym wszystkich dokumentéw, co do ktérych beneficjent zatgczat

oswiadczenie o ich posiadaniu przy sktadaniu wniosku o dofinansowanie.

5.3  Trwafos$é projektu

Zachowanie trwatosci projektu obowigzuje w odniesieniu do wspdtfinansowanej

w ramach projektu infrastruktury®? lub inwestycji produkcyjnych.

Zgodnie z postanowieniami art. 71 rozporzgdzenia ogdlnego, trwatos¢ projektdw
wspoétfinansowanych ze srodkéw funduszy strukturalnych lub Funduszu Spdjnosci musi
by¢ zachowana przez okres 5 lat (3 lat w przypadku MSP - w odniesieniu do projektow,

z ktorymi zwigzany jest wymaog utrzymania inwestycji lub miejsc pracy) od daty ptatnosci

12 Infrastrukture” na potrzeby tego postanowienia nalezy interpretowa¢ jako $rodki trwate zdefiniowane w pkt z
rozdziatu 3 Wytycznych.
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7

koncowej na rzecz beneficjenta, z zastrzezeniem pkt 7. W przypadku, gdy przepisy
regulujgce udzielanie pomocy publicznej wprowadzajg inne wymogi w tym zakresie,

woweczas stosuje sie okres ustalony zgodnie z tymi przepisami.
Za date ptatnosci koncowej, o ktérej mowa w pkt 2, uznaje sie:

a) w przypadku, gdy w ramach rozliczenia wniosku o ptatnos¢ koncowa beneficjentowi

przekazywane sg $rodki — date obcigzenia rachunku ptatnika,,
b) w pozostatych przypadkach — date zatwierdzenia wniosku o ptatno$¢ koncowa.

W przypadku projektow wspétfinansowanych ze srodkéw funduszy strukturalnych i FS,
nie dotyczacych inwestycji w infrastrukture lub inwestycji produkcyjnych, zachowanie
trwatosci projektu oznacza utrzymanie inwestycji lub miejsc pracy zgodnie

z obowigzujgcymi zasadami pomocy publicznej.

Stwierdzenie naruszenia zasady trwatosci oznacza koniecznos¢ zwrotu $Srodkéw
otrzymanych na realizacje projektu, wraz z odsetkami liczonymi jak dla zalegtosci
podatkowych, proporcjonalnie do okresu niezachowania obowigzku trwatosci — w trybie
okreslonym w art. 207 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, chyba

ze przepisy regulujgce udzielanie pomocy publicznej stanowig inacze;.

Naruszenie zasady trwatosci nastepuje w sytuacji wystgpienia w okresie trwatosci

€O najmniej jednej z ponizszych przestanek:

a) zaprzestano dziatalnosci produkcyjnej lub jg relokowano poza obszar wsparcia
POIiS,
b) nastgpita zmiana wtasnosci (rozumiana jako rozporzadzenie prawem wilasnosci)

elementu wspdifinansowanej infrastruktury, ktéra daje przedsiebiorstwu Ilub

podmiotowi publicznemu nienalezne korzysci,

C) nastgpita istotna zmiana wplywajgca na charakter projektu, jego cele lub warunki

realizacji, ktora mogtaby doprowadzi¢ do naruszenia jego pierwotnych celéw.

Naruszenie zasady trwatosci wystepuje réwniez w przypadku (w odniesieniu do
inwestycji w infrastrukture lub inwestycji produkcyjnych) przeniesienia w okresie 10 lat™
od daty ptatnosci kocowej dziatalnosci produkcyjnej poza obszar UE. Przedmiotowego

warunku nie stosuje sie do MSP.

B W przypadku wystapienia pomocy publicznej okres ten reguluja whasciwe przepisy odnoszace sie do
przedmiotowej kwestii.
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Zasada trwatosci nie ma zastosowania w przypadku:
a) instrumentéw finansowych,

b) sytuacji, gdy beneficjent zaprzestat dziatalnosci z powodu ogtoszenia upadtosci
niewynikajacej z oszukanczego bankructwa w rozumieniu przepiséw w art. 71

rozporzgdzenia ogolnego.

W przypadku zaprzestania prowadzenia dziatalnosci przez beneficjenta, wiasciwa
instytucja bedaca strong umowy o dofinansowanie sprawdza, czy w odniesieniu do tego
beneficjenta ogtoszona zostata upadtos¢. Brak ogtoszenia upadtosci (z wytgczeniem
przypadku, o ktorym mowa w art. 13 ust. 1 ustawy z dn. 28 lutego 2003 r. — Prawo
upadtosciowe i naprawcze (Dz. U. z 2016r. poz. 2171, z pdzn. zm.)) wobec
beneficjenta, ktéry zaprzestat prowadzenia dzialalnosci, oznacza naruszenie zasady

trwatosci.

W sytuacji, gdy wobec beneficijenta ogtoszona zostata upadtosé, instytucja bedagca
strong umowy — wykorzystujgc dostepne jej srodki (zgodne z obowigzujgcymi przepisami
prawa) przeprowadza weryfikacje stuzgcg ocenie, czy w danym przypadku wystepujg
przestanki wskazujgce, ze upadios¢ mogta by¢ skutkiem oszukanczego bankructwa.
W przypadku zaistnienia podejrzenia, ze upadto$¢ beneficjenta mogta mie¢ charakter
oszukanczy, instytucja jest zobowigzana do ztozenia zawiadomienia o mozliwosci
popetnienia czynu zabronionego w trybie art. 304 § 2 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r.

Kodeks postepowania karnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 1749, z p6zn. zm.).

Oszukancze bankructwo potwierdzone prawomocnym wyrokiem sadu oznacza

naruszenie zasady trwatosci projektu.

6 Rozdziat - Ogélne warunki i procedury w zakresie kwalifikowalnosci

wydatkow

W rozdziatach 6 i 7 (w podrozdziatach 6.11-6.19, 7.2 oraz 7.4-7.6) opisano podstawowe

kategorie wydatkéw kwalifikowalnych wystepujgce w projektach infrastrukturalnych.

Wydatki nalezace do kategorii opisanych w pkt 1 moga by¢ uznane za kwalifikowalne,
jezeli spetniajg warunki obowigzujgce dla danej kategorii oraz pozostate warunki

kwalifikowalno$ci wydatkéw okreslone w Wytycznych.
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W Instrukcji do wniosku o dofinansowanie wskazano, w jaki sposéb nalezy
przyporzadkowa¢ kategorie opisane w pkt 1 do kategorii wskazanych w Tabeli C.1

whniosku o dofinansowanie.

W odniesieniu do wydatkéw, o ktérych mowa w podrozdziale 6.11 (Optaty finansowe,
doradztwo i inne ustugi zwigzane z realizacja projektu), w Tabeli C.1 wniosku
o dofinansowanie, nalezy je przyporzadkowa¢ do odpowiedniej kategorii, z ktorg te

opfaty sg zwigzane.

W przypadku gdy ze specyfiki projektu wynika koniecznos¢ poniesienia wydatku w innej
kategorii niz wskazana w Tabeli C.1 wniosku o dofinansowanie, wydatki zwigzane z tg
inng kategorig wydatkéw powinny by¢ zawsze uwzglednione w kategorii ,Roboty
budowlane” Tabeli C.1 wniosku o dofinansowanie wraz z uzasadnieniem i wyjasnieniem

w pkt B.3 ,,Opis projektu” wniosku o dofinansowanie.

6.1 Ramy czasowe kwalifikowalnosci

Poczatkiem okresu kwalifikowalnosci wydatkow, z zastrzezeniem zasad okreslonych dla
pomocy publicznej, jest 1 stycznia 2014 r. W przypadku projektow rozpoczetych przed
poczatkowg datg kwalifikowalnosci wydatkéw, do wspodffinansowania kwalifikujg sie
jedynie wydatki faktycznie poniesione od tej daty. Wydatki poniesione wczesniej nie

stanowig wydatku kwalifikowalnego.
Koncowg datg kwalifikowalnosci wydatkow jest 31 grudnia 2023 r.

Do wspodffinansowania ze $rodkéw UE nie mozna przedtozy¢ projektu, ktéry zostat
fizycznie ukonczony (w przypadku robdét budowlanych) lub w petni zrealizowany
(w przypadku dostaw i ustug) przed przedtozeniem 1Z/IP/IW wniosku o dofinansowanie
w ramach POIiS, niezaleznie od tego, czy wszystkie dotyczace tego projektu ptatnosci
zostaty przez beneficjenta dokonane — z zastrzezeniem zasad okreslonych dla pomocy
publicznej. Przez projekt ukonczony/zrealizowany nalezy rozumie¢ projekt, dla ktérego
przed dniem ztozenia wniosku o dofinansowanie nastgpit odbiér ostatnich robét, dostaw

lub ustug przewidzianych do realizacji w jego zakresie rzeczowym.

W przypadku instrumentow finansowych witasciwa instytucja nie udziela wsparcia
na inwestycje, ktore zostaty fizycznie ukonczone lub w petni wdrozone w dniu podjecia
decyzji inwestycyjnej, z zastrzezeniem pkt 4 sekcji 6.19.1. Pod pojeciem decyzji

inwestycyjnej nalezy rozumie¢ podjecie przez podmiot wdrazajgcy instrument finansowy
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prawnie wigzgcego zobowigzania do udzielenia ostatecznemu odbiorcy dofinansowania

w ramach instrumentu finansowego.

W przypadku zmian w POIiS, wydatki, ktére stajg sie kwalifikowalne dzigki zmianie
POIiS, kwalifikujg sie do wspoifinansowania dopiero od daty przeditozenia KE wniosku
o zmiane POIiS, lub w przypadku zmiany elementéw POIiS nieobjetych decyzjg KE, od

daty wejscia w zycie decyzji wprowadzajgcej te zmiany.

Okres kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach danego projektu okreslony jest w umowie
o dofinansowanie, przy czym okres ten nie moze wykracza¢ poza daty graniczne

okreslone w pkt 1 — 2.

Okres kwalifikowalnoéci wydatkow w ramach projektu moze przypadaé¢ na okres przed
podpisaniem umowy o dofinansowanie, jednak nie wczesniej niz wskazuje data
okreslona w pkt 1. Witasciwa instytucja bedgca strong umowy o dofinansowanie moze
ograniczy¢ mozliwos¢ kwalifikowania wydatkéw przed podpisaniem tej umowy, przy
czym ma obowigzek poinformowania o tym beneficienta odpowiednio wczesnigj

(np. w przypadku projektéw konkursowych — co najmniej w regulaminie konkursu).

Poczatkowa i kohcowa data kwalifikowalnosci wydatkdéw okreslona w umowie
o dofinansowanie moze zosta¢ zmieniona w uzasadnionym przypadku, na wniosek
beneficjenta, za zgodg witasciwej instytucji bedgcej strong umowy, na warunkach

okreslonych w umowie o dofinansowanie oraz z uwzglednieniem postanowien pkt 7.

W przypadku projektéw objetych pomocg publiczng udzielong na podstawie programu
pomocowego albo poza programem pomocowym obowigzujg ramy czasowe okreslone

odpowiednio w tym programie pomocowym albo w akcie przyznajgcym pomoc.

Wydatki poniesione przed podpisaniem umowy o dofinansowanie mogg zostaé uznane
za kwalifikowalne wytgcznie w przypadku spetnienia warunkéw kwalifikowalno$ci

okreslonych w Wytycznych i umowie o dofinansowanie.
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6.1.1 Ramy czasowe kwalifikowalno$ci, a zwrot kwot zatrzymanych™*

W przypadku, gdy umowa miedzy beneficjentem, a podmiotem wykonujgcym na jego
rzecz roboty budowlane/dostawy/ustugi przewiduje ustanowienie zabezpieczenia
w formie tzw. kwoty zatrzymanej, moze zdarzyC sige, ze termin wyptaty kwoty
zatrzymanej przekroczy termin koncowej daty ponoszenia wydatkdéw kwalifikowalnych
okreslonej w umowie o dofinansowanie. W takiej sytuacji, aby wydatek stanowigcy
wyptate kwoty zatrzymanej na rzecz wykonawcy mogt zosta¢ uznany za wydatek
kwalifikowalny, termin realizacji projektu powinien zostac¢ tak okreslony, aby w okresie
kwalifikowalnosci wydatkéw dla projektu uwzgledniony byt okres gwarancyjny, po
uptywie ktérego nastepuje wyptata kwoty zatrzymanej i by wyptata kwoty zatrzymanej
nastgpita przed uptywem koncowego terminu ponoszenia wydatkéw kwalifikowalnych

okreslonego w umowie o dofinansowanie.

W celu przyspieszenia terminu zwrotu kwoty zatrzymanej mozna dopuscic
m.in. postuzenie sie przez wykonawce gwarancjg instytucji finansowej. W takim
przypadku wykonawca uzyskuje zwrot kwoty zatrzymanej (ktéra w innym wypadku
mogtaby zosta¢ wyptacona np. dopiero po dwdch latach) w zamian za przedstawienie
gwaranciji instytucji finansowej na te kwote. Kwota zatrzymana, ktéra zostata wyptacona
wykonawcy, stanowi wydatek faktycznie poniesiony, moze by¢é zatem uznana

za wydatek kwalifikowalny.

Zwrot kwoty zatrzymanej (faktyczne poniesienie wydatku) po uptywie okresu

kwalifikowalnosci wydatkow w projekcie nie stanowi wydatku kwalifikowalnego.

6.1.2 Ramy czasowe ponoszenia wydatkow w przypadku instrumentow

finansowych

W przypadku instrumentow finansowych za kwalifikowalne moga zosta¢ uznane wydatki
przewidziane do poniesienia po dniu 31 grudnia 2023 r., jezeli zostang ujete we wniosku

o ptatnosc¢ korncowg oraz wptacone na specjalny rachunek powierniczy, z ktérego bedag

Y Kwota zatrzymana to jeden z rodzajow zabezpieczenia realizowanej umowy, polegajacy na wniesieniu przez
wykonawcg/dostawce/ustugodaweg okreslonej kwoty pienigznej na okres realizacji umowy albo przez
zatrzymanie przez beneficjenta czgsci kwoty naleznej wykonawcy z kazdej wystawianej przez niego faktury.
Przyktadowo beneficjent moze zatrzymywac¢ 5-10% ptatnosci z kolejnych faktur, a zatrzymang kwote zwrocié
w chwili zakonczenia kontraktu i koncowego odbioru robot/towarow/ustug od wykonawcy. Beneficjent moze tez
zwroci¢ tylko czes$¢ zatrzymanej kaucji gwarancyjnej, np. 50%, a pozostata kwote zatrzymac na zabezpieczenie
usunigcia w terminie wad i usterek do czasu wydania dokumentu odbioru ostatecznego, tj. np. na okres
udzielonej rekojmi lub roku od daty koncowego odbioru. Zawierane umowy czgsto przewiduja mozliwosé
zamiany zatrzymanych kwot (gotowki) na gwarancj¢ bankowa albo inng forme zabezpieczenia.
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wyptacane na rzecz ostatecznych odbiorcéw lub na pokrycie kosztow zarzgdzania lub

opfat za zarzadzanie.

Wydatki, o ktéorych mowa w pkt 1, dotycza:

a)

b)

wydatkow ukierunkowanych na wspieranie przedsiebiorstw poprzez instrumenty
kapitatowe, ktére majg byé dokonane w okresie nie przekraczajgcym 4 lat po
uptywie okresu kwalifikowalnosci. Takie wydatki mogg zostaC poniesione tylko

w przypadku tgcznego spetnienia ponizszych warunkow:

i) umowa o dofinansowanie z podmiotem wdrazajgcym instrument kapitatowy,
ktory udziela bezposredniego wsparcia na rzecz kwalifikowalnych

przedsiebiorstw, zostata podpisana przed dniem 31 grudnia 2017 r.,

ii) podmiot wdrazajgcy instrument finansowy zainwestowat co najmniej 55%
zasobow programu przyznanych w ramach odpowiedniej umowy

o dofinansowanie,

i)  wydatki dotyczg wytgcznie finansowania inwestycji na rzecz ostatecznych
odbiorcéw, ktoére otrzymaty wsparcie kapitatowe z instrumentu finansowego
w okresie kwalifikowalnosci, ale ktére w okresie kwalifikowalnosci nie zostatly

jeszcze zakonczone i wymagaja finansowania kontynuacyjnego,

iv)  wydatki nie przekraczajg 20% kwalifikowalnych wydatkéw instrumentu
kapitatowego poniesionych na rzecz ostatecznych odbiorcow w okresie
kwalifikowalnosci, pomniejszonych o zasoby kapitatowe i zyski zwrécone do

tego instrumentu kapitatowego,

wydatkdw na dotacje na sptate odsetek lub na dotacje na optaty gwarancyjne,
nalezne do zaptaty za okres nie diuzszy niz 10 lat po okresie kwalifikowalnosci,
stosowane w potagczeniu ze wsparciem zapewnianym poprzez instrumenty
finansowe w ramach tego samego projektu, jednakze odnosnie do pozyczek lub
innych instrumentéw podziatu ryzyka wydatkowanych na rzecz ostatecznych

odbiorcow do dnia 31 grudnia 2023 r.,

wydatkow na koszty zarzadzania lub optaty za zarzgdzanie w ramach instrumentéw
kapitatowych i mikrokredytéw nalezne za okres 6 lat po okresie kwalifikowalnosci,
w odniesieniu do inwestycji na rzecz ostatecznych odbiorcow, ktére dokonaty sie

w okresie kwalifikowalnosci.
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3) Jakiekolwiek kwoty wptacone na rachunek powierniczy, o ktérym mowa w pkt 1, ktére
nie zostang wyptacone na rzecz ostatecznych odbiorcow lub na pokrycie kosztow
zarzadzania lub optat za zarzgdzanie po zakonczeniu okresu kwalifikowalnosci
w terminach okreslonych w pkt 2 podlegaja wykorzystaniu zgodnie z art. 45

rozporzgdzenia ogolnego.

6.2  Ocena kwalifikowalnosci wydatku

1) Ocena kwalifikowalnosci wydatku polega na analizie zgodno$ci jego poniesienia
Zz obowigzujgcymi przepisami prawa unijnego i prawa krajowego, decyzjg w sprawie
zatwierdzenia wktadu finansowego na rzecz duzego projektu, umowg o dofinansowanie
i Wytycznymi oraz innymi dokumentami, do ktérych stosowania beneficjent zobowigzat

sie w umowie o dofinansowanie.

2) Ocena kwalifikowalnosci poniesionego wydatku dokonywana jest przede wszystkim
w trakcie realizacji projektu poprzez weryfikacje wnioskéw o ptatnos¢ beneficjenta oraz
w trakcie kontroli projektu, w szczegdélnosci kontroli w miejscu realizacji projektu lub
siedzibie beneficjenta. Niemniej, na etapie oceny wniosku o dofinansowanie
dokonywana jest ocena kwalifikowalnosci planowanych wydatkow. Przyjecie danego
projektu do realizacji i podpisanie z beneficientem umowy o dofinansowanie nie
oznacza, ze wszystkie wydatki, ktore beneficjent przedstawi we wniosku o ptatnosé
w trakcie realizacji projektu, zostang poswiadczone, zrefundowane Ilub rozliczone
(w przypadku systemu zaliczkowego) > . Ocena kwalifikowalnosci poniesionych
wydatkow jest prowadzona takze po zakonczeniu realizacji projektu w zakresie
obowigzkow natozonych na beneficjenta umowg o dofinansowanie oraz wynikajgcych

Z przepisOw prawa.
3) Wydatkiem kwalifikowalnym jest wydatek spetniajgcy tgcznie nastepujgce warunki:

a) zostat faktycznie poniesiony w okresie wskazanym w umowie o dofinansowanie,

z zachowaniem warunkow okreslonych w podrozdziale 6.1,
b) jest zgodny z obowigzujgcymi przepisami prawa unijnego oraz prawa krajowego,
w tym przepisami regulujgcymi udzielanie pomocy publicznej, jesli maja

zastosowanie,

YPunktem wyjscia dla weryfikacji kwalifikowalnosci wydatkow na etapie realizacji projektu jest zatwierdzony
wniosek o dofinansowanie.
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4)

1)

f)

9)

h)

)

k)

jest zgodny z POIiS i SZOOP,

zostat uwzgledniony w zakresie rzeczowym projektu zawartym we wniosku

o dofinansowanie,
zostat poniesiony zgodnie z postanowieniami umowy o dofinansowanie,

jest niezbedny do realizacji celéw projektu i zostat poniesiony w zwigzku z realizacjg

projektu,

zostat dokonany w sposéb przejrzysty, racjonalny i efektywny, z zachowaniem

zasad uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktaddw,

zostat nalezycie udokumentowany, zgodnie z wymogami w tym zakresie
okreslonymi w Wytycznych i Zaleceniach w zakresie wzoru wniosku o pfatnos¢
beneficjenta w ramach POIiS 2014-2020,

zostat wykazany we wniosku o ptatno$¢ beneficjenta zgodnie z Wytycznymi
w zakresie warunkéw gromadzenia i przekazywania danych w postaci elektronicznej
i Zaleceniami w zakresie wzoru wniosku o ptatno$é¢ beneficjenta w ramach POIiS
2014-2020,

dotyczy towardéw dostarczonych lub ustug wykonanych lub robét zrealizowanych,

w tym zaliczek dla wykonawcow, z zastrzezeniem pkt 4 podrozdziatu 6.4,

jest zgodny z innymi warunkami uznania go za wydatek kwalifikowalny okreslonymi
w  Wytycznych, SZOOP, regulaminie konkursu Ilub dokumentacji dotyczgcej

projektéw zgtaszanych w trybie pozakonkursowym.

IZ lub wlasciwa IP, a za ich zgodag takze IW, moze okresli¢ wymagania dotyczace

standardu oraz cen rynkowych najczesciej finansowanych towardw i ustug w ramach

POIiS w regulaminie konkursu, lub w dokumentacji dotyczacej projektéw zgtaszanych

w trybie pozakonkursowym.

6.3  Wydatki niekwalifikowalne

Nastepujgce wydatki sg niekwalifikowalne:

a)

b)

prowizje pobierane w ramach operacji wymiany walut,

odsetki od zadtuzenia, z wyjgtkiem wydatkbw ponoszonych na subsydiowanie
odsetek lub na dotacje na optaty gwarancyjne w przypadku udzielania wsparcia na

te cele,
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c) koszty pozyczki lub kredytu zaciggnietego na prefinansowanie dotacji*®,

d) karyigrzywny,

e) $wiadczenia realizowane ze $érodkéw Zaktadowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych (ZFSS),

f) rozliczenie notg obcigzeniowg zakupu $rodka trwatego bedgcego wiasnoscig

beneficjenta lub prawa przystugujgcego beneficientowi'’,
g) wptaty na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych (PFRON),

h) koszty postepowania sgdowego, wydatki zwigzane z przygotowaniem i obstugg
prawng spraw sadowych oraz wydatki poniesione na funkcjonowanie komisiji

rozjemczych'®,

i) wydatki poniesione na zakup uzywanego srodka trwatego, ktéry byt w ciggu 7 lat
wstecz (w przypadku nieruchomosci 10 lat) wspoffinansowany ze srodkéw unijnych

lub z dotaciji krajowych®®,

i) podatek od towaréw i ustug (VAT), ktéry moze zosta¢ odzyskany na podstawie
przepiséw krajowych, tj. ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw
iustug (Dz. U. z 2016 r. poz. 710, z pézn. zm.), zwanej dalej ustawg o VAT, oraz
aktow wykonawczych do tej ustawy, z zastrzezeniem pkt 6 sekcji 6.19.1,

k) wydatki poniesione na zakup nieruchomos$ci przekraczajgce 10% catkowitych
wydatkéw kwalifikowalnych projektu ?° , przy czym w przypadku terenéw
poprzemystowych oraz terenéw opuszczonych, na ktérych znajdujg sie budynki,

limit ten wynosi 15%, a w przypadku instrumentéw finansowych skierowanych na

18 Réwniez instrumenty finansowe nie moga by¢ wykorzystywane w charakterze zaliczkowego finansowania
dotacji (patrz art. 37 pkt 9 rozporzadzenia ogdlnego).

7 Taki $rodek trwaty moze byé uwzgledniony jako wkiad niepienigzny w projekcie.

8 Wydatek kwalifikowalny moga zatem stanowi¢ wydatki na realizacje merytorycznego rozstrzygniccia
0 kwestii bedacej przedmiotem sporu, tj. np. stwierdzone prawomocnym wyrokiem wynagrodzenie nalezne
wykonawcy na mocy umowy lub tytulem: wydatkow wynikajacych z zastosowania mechanizmu waloryzacji
ceny; wydatkow wynikajacych ze zwigkszenia wynagrodzenia wykonawcy dokonanego w drodze porozumienia,
ugody sadowej oraz orzeczenia sadu, o ktorym mowa w art. 357" Kodeksu cywilnego; wydatkéw wynikajacych
ze zwigkszenia wynagrodzenia ryczattowego na mocy wyroku sadu, o ktorym mowa w art. 632 § 2 Kodeksu
cywilnego. (np.) Zwigkszenie wynagrodzenia naleznego wykonawcy nie powoduje automatycznego zwigkszenia
kwoty dofinansowania przyznanego w umowie o dofinansowanie.

197 lub 10 lat liczone jest w miesigcach kalendarzowych od daty nabycia (np.7 lat od dnia 9 listopada 2014 . to
okres od tej daty do 9 listopada 2007 r.).

% Metodologia wyliczenia kosztu kwalifikowalnego zostata przedstawiona w zalaczniku do Wytycznych.

29



p)

q)

wspieranie rozwoju obszarow miejskich lub rewitalizacje obszaréw miejskich, limit
ten na poziomie inwestycji ostatecznego odbiorcy wynosi 20% (w przypadku
gwaranciji procent ten ma zastosowanie do kwoty pozyczki lub innych instrumentow
podziatu ryzyka, objetych gwarancjg). Podniesienie wysokosci przedmiotowego
limitu moze mie¢ miejsce takze w przypadku projektow zwigzanych z ochrong
srodowiska naturalnego - decyzja w przedmiotowej kwestii nalezy do 1Z/IP/IW

I podejmowana jest nie pozniej niz na etapie oceny wniosku o dofinansowanie,
zakup lokali mieszkalnych,

inne niz cze$¢ kapitatowa raty leasingowej wydatki zwigzane z umowg leasingu,
w szczegolnosci marza finansujgcego, odsetki od refinansowania kosztéw, koszty

0godlne, optaty ubezpieczeniowe,

transakcje?* dokonane w gotéwce, ktdrych warto$é przekracza réwnowartos$é kwoty,
o ktérej mowa w art. 22 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci

gospodarczej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1829, z p6zn. zm.),

wydatki poniesione na przygotowanie i wypetnienie formularza wniosku

o dofinansowanie projektu w przypadku wszystkich projektow?,

premia dla wspoétautora wniosku o dofinansowanie opracowujgcego np. studium
wykonalnosci, naliczana jako procent  wnioskowanej/uzyskanej  kwoty

dofinansowania i wyptacana przez beneficjenta (ang. success fee),

zgodnie z art. 3 wust. 3 rozporzadzenia EFRR — w przypadku projektéw
wspoffinansowanych z EFRR — wydatki na rzecz:

i) likwidacji lub budowy elektrowni jgdrowych,

1)) inwestycji na rzecz redukcji emisji gazoéw cieplarnianych pochodzacych z listy
dziatann wymienionych w zatgczniku | do dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu

Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajgcej system

?! Bez wzgledu na liczbe wynikajacych z danej transakcji platnosci.

2. 0d niniejszej reguly istnieje wyjatek w sytuacji, gdy wniosek o dofinansowanie jest wypetniany przez
pracownika beneficjenta — zgodnie z zapisami Podsekcji 6.15.1 pkt 2). Wowcezas wydatki na wynagrodzenie
pracownika, ktory wypelnit wniosek o dofinansowanie, moga zosta¢ uznane za kwalifikowalne na warunkach

okreslonych w Podsekcji 6.15.2.3 (Wydatki osobowe).
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handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych we Wspdlnocie oraz
zmieniajgcej dyrektywe Rady 96/61/WE (Dz. U. L 275 z 25.10.2003, str. 32),

iii)  wytwarzania, przetwérstwa i wprowadzania do obrotu tytoniu i wyrobdéw

tytoniowych,

iv)  beneficjentow bedacych przedsigbiorstwami w trudnej sytuacji w rozumieniu

unijnych przepisow dotyczgcych pomocy publicznej,

V) inwestycji w infrastrukture portéw lotniczych, chyba Zze sg one zwigzane
z ochrong srodowiska lub towarzyszg im inwestycje niezbedne do tagodzenia

lub ograniczenia ich negatywnego oddziatywania na srodowisko lub klimat,

r) zgodnie z art. 2 wust. 2 rozporzadzenia FS — w przypadku projektow

wspoétfinansowanych z FS — wydatki na rzecz:
i) likwidacji lub budowy elektrowni jadrowych,

i) inwestycji na rzecz redukcji emisji gazéw cieplarnianych pochodzgcych z listy
dziatan wymienionych w zatgczniku | do dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajgcej system
handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych we Wspdlnocie oraz

zmieniajgcej dyrektywe Rady 96/61/WE ,

i)  inwestycji w budynki mieszkalne, chyba ze sg one zwigzane z promowaniem

efektywnosci energetycznej lub korzystaniem z odnawialnych zrédet energii,

iv)  wytwarzania, przetwérstwa i wprowadzania do obrotu tytoniu i wyrobdéw
tytoniowych,
V) przedsiebiorstw w trudnej sytuacji w rozumieniu unijnych przepiséw

dotyczgcych pomocy publicznej,

vi)  inwestycji w infrastrukture portow lotniczych, chyba Zze sg one zwigzane
z ochrong srodowiska lub towarzyszg im inwestycje niezbedne do tagodzenia

lub ograniczenia ich negatywnego oddziatywania na srodowisko lub klimat,

s) w przypadku instrumentéw finansowych — wkiady rzeczowe, z wyjgtkiem

przypadkdw okreslonych w sekcji 6.19.1 pkt 5 i podrozdziale 6.10 pkt 9.

2) Do wspéifinansowania nie kwalifikujg sie wydatki niezgodne z Wytycznymi, czy tez

wytgczone przez IZ w SZOOP lub w umowie o dofinansowanie.
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3) Woydatki uznane za niekwalifikowalne, a zwigzane z realizacjg projektu, ponosi

beneficjent jako strona umowy o dofinansowanie projektu.

6.4 Zasada faktycznego poniesienia wydatku®

1) Z zastrzezeniem szczegoOtowych warunkéw i procedur ponoszenia wydatkow
okreslonych w Wytycznych, do wspétfinansowania kwalifikuje sie wydatek, ktéry zostat

faktycznie poniesiony przez beneficjenta.

2) Pod pojeciem wydatku faktycznie poniesionego nalezy rozumie¢ wydatek poniesiony
W znaczeniu kasowym, tj. jako rozchod srodkéw pienieznych z kasy lub rachunku

bankowego beneficjenta®. Wyjatki od powyzszej reguty stanowia:
a) wkilad niepieniezny, o ktbrym mowa w podrozdziale 6.10 Wytycznych,
b) koszty amortyzaciji,

c) rozliczenia dokonywane na podstawie wewnetrznej noty obcigzeniowej, z wyjgtkiem
sytuacji, o ktérej mowa w podrozdziale 6.3 pkt 1 lit. f, po uzgodnieniu z wiasciwg

instytucjg bedaca strong umowy o dofinansowanie,
d) potrgcenia wystepujgce, gdy dwie strony s3g jednoczes$nie wzgledem siebie
dtuznikami i wierzycielami®®,

e) udzielenie promesy premii technologicznej w rozumieniu ustawy z dnia 30 maja
2008 r. o niektorych formach wspierania dziatalno$ci innowacyjnej (Dz. U. z 2015 .
poz. 1710 oraz z 2016 r. poz. 1206),

f) wazne zilozenie kwot do depozytu sgdowego ? przez beneficjenta w zwigzku

Z realizacjg projektu,

g) wydatek z tytutu udzielonej gwarancji zgodnie z art. 42 ust 1 lit. b rozporzgdzenia

ogdlnego,

% Warunki i procedury okre§lone w niniejszym podrozdziale nie dotycza wydatkéw rozliczanych metodami
uproszczonymi, o ktéorych mowa w podrozdziale 6.6.

* Wplyw érodkéw moze byé dokonany zaréwno na rachunek wykonawcy jak i podwykonawcy (na rachunek
wymieniony w art. 49 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe (Dz.U. z 2016 r. poz. 1988 z p6zn. zm.)).

% Potracenia zostaly uregulowane w prawie krajowym w art. 498-508 Kodeksu cywilnego.

% 7o0dnie z art.470 Kodeksu cywilnego, ktory méwi, ze ,, Wazne zlozenie do depozytu sadowego ma takie same
skutki jak spetlnienie S$wiadczenia i zobowigzuje wierzyciela do zwrotu dtuznikowi kosztow ztozenia.”
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3)

4)

5)

6)

h) wydatki poniesione na podstawie odrebnych przepiséw?’ przez partnera prywatnego

w ramach Partnerstwa Publiczno-Prywatnego,
i) odpisy na ZFSS.

Wydatek kwalifikowalny polegajgcy na wniesieniu wkfadu niepienieznego uwaza sie
za poniesiony, jezeli wkiad zostat faktycznie wniesiony, tj. istnieje udokumentowane

potwierdzenie jego wykorzystania w ramach projektu.

Za kwalifikowalne mogg by¢ uznane zaliczki (na okreslony cel) wyptacone na rzecz
wykonawcy, jezeli zostalty wyptacone zgodnie z postanowieniami umowy zawartej
pomiedzy beneficjentem a wykonawca, przy czym, jezeli umowa zostata zawarta

na podstawie Pzp, zastosowanie ma art. 151a tej ustawy?®.

Dowodem poniesienia wydatku jest zapfacony dowdd ksiegowy
lub — w przypadku wktadu niepienieznego — dokumenty, o ktérych mowa w podrozdziale
6.10, bez uszczerbku pozostatych warunkéw okreslonych w Wytycznych, wraz

z odpowiednim dokumentem potwierdzajgcym dokonanie ptatnosci.
Za date poniesienia wydatku przyjmuje sie:
a) w przypadku wydatkéw pienieznych:

i) dokonanych przelewem lub obcigzeniowg kartg ptatniczg — date obcigzenia

rachunku bankowego beneficjenta, tj. date ksiegowania operaciji,

ii) dokonanych kartg kredytowg Ilub podobnym instrumentem ptatniczym
0 odroczonej pfatnosci — date transakcji skutkujgcej obcigzeniem rachunku

karty kredytowej lub podobnego instrumentu,
i)  dokonanych gotéwka — date faktycznego dokonania ptatnosci,

b) w przypadku wkfadu niepienieznego — date faktycznego wniesienia wktadu (np. date
pierwszego wykorzystania $rodka trwatego na rzecz projektu lub wykonania
nieodptatnej pracy przez wolontariusza) lub inng date wskazang przez beneficjenta

i zaakceptowang przez wiasciwg instytucje bedacg strong umowy,

c) w przypadku amortyzacji — date dokonania odpisu amortyzacyjnego,

%7 Patrz art. 64 rozporzadzenia ogdlnego 1303/2013.

% Jesli element (robota, ustuga, dostawa) objety zaliczka nie jest w ramach tego projektu kwalifikowalny lub nie
zostanie faktycznie wykonany w okresie kwalifikowalnosci projektu, zaliczka przestaje by¢é wydatkiem
kwalifikowalnym.
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7

1)

2)

3)

d) w przypadku potrgcenia — date o ktérej mowa w art. 499 Kodeksu cywilnego,

e) w przypadku depozytu sgdowego — date faktycznego wniesienia kwot do depozytu

sgdowego,

f) w przypadku rozliczen na podstawie wewnetrznej noty obcigzeniowej — date

zaksiegowania noty,
g) w przypadku udzielenia promesy premii technologicznej — date jej otrzymania.

Warunki i procedury dokumentowania wydatkéw, o ktorych mowa w pkt 2 zostaty
okreslone w dalszej czesci Wytycznych. W przypadku innych rodzajéw wydatkéw,
nieprzewidzianych w Wytycznych, a ktére pojawig sie w zwigzku z realizowanymi
w ramach POIiS projektami, warunki i procedury dokumentowania wydatkéw okresla 1Z

we wzorze umowy o dofinansowanie.

6.4.1 Warunki dokumentowania wydatkéw w ramach POIiS

Wydatki kwalifikowalne muszg by¢ oparte na prawnie wigzacych umowach,
porozumieniach lub dokumentach. Zatem niezbedne jest posiadanie przez beneficjenta
dokumentacji bedgcej podstawg poniesienia wydatku, zapewniajgcej istnienie wiasciwej

Sciezki audytu.
Wydatek faktycznie poniesiony powinien by¢ poparty:
a) dowodem ksiegowym oraz

b) potwierdzeniem pfatno$ci na rzecz wykonawcy w postaci wyciggu z rachunku
bankowego lub tzw. historii rachunku lub potwierdzenia dokonania (zrealizowania)
przelewu lub dokumentéw potwierdzajgcych dokonanie ptatnosci gotéwka, o ktérych
mowa w pkt 4. Dowodem potwierdzajgcym poniesienie wydatku jest rowniez
wydrukowany wycigg bankowy, historia rachunku wygenerowana elektronicznie na

podstawie art. 7 ustawy Prawo bankowe, ktéry nie wymaga podpisu ani stempla.

Przez dowdd ksiegowy, nalezy rozumie¢ kazdy dokument przedstawiony przez
beneficjenta w celu potwierdzenia, ze zapis ksiegowy podaje prawdziwy i rzetelny obraz

transakcji faktycznie wykonanych, zgodnie z ustawg o rachunkowosci.
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4) Przez dokument potwierdzajacy dokonanie ptatno$ci gotéwkowej* nalezy rozumieé:
— dowdd ksiegowy z oznaczeniem, iz zaptacono gotowka lub

— dokument ,Kasa przyjmie” (KP) lub ,Kasa wyptaci” (KW) — zawierajgcy odniesienie do
dowodu ksiegowego, ktorego KP/KW dotyczy oraz wskazujgcy date dokonania
ptatnosci wraz z raportem kasowym zawierajgcym odniesienie do dowodu
ksiegowego, ktérego KP/KW dotyczy oraz wskazujgcym date dokonania ptatnosci.
Jezeli nie jest mozliwe, aby KP/KW zawieraty odniesienie do dowodu ksiegowego,
w opisie dowodu ksiegowego konieczne jest zamieszczenie informacji o numerach
KP/KW.

5) W przypadku zadeklarowania we wniosku o pfatnos¢ zaliczki przekazanej przez
beneficjenta wykonawcy, beneficient jest zobowigzany do przedstawienia wiasciwej
instytucji, w terminie wyznaczonym przez IP lub IW?®*, dokumentéw rozliczajgcych
udzielong wykonawcy zaliczke, wskazujgcych na wykonanie prac/ustug/dostaw nig
objetych. Niewykazanie przez beneficjenta wykonania prac/ustug/dostaw objetych
zadeklarowang zaliczkg oznacza, ze wydatek w postaci zaliczki wyptaconej na rzecz

wykonawcy nie moze by¢ uznany za wydatek kwalifikowalny.

W sytuacji wystgpienia trwatej niemozliwo$ci® wykonania prac/ustug/dostaw objetych
zadeklarowang zaliczkg albo braku mozliwo$ci ich wykonania w terminie umozliwiajgcym
rozliczenie projektu (w szczegdlnosci w przypadku braku mozliwosci realizacji przez
wykonawce zleconych prac/ustug/dostaw w wymaganym zakresie np. na skutek

rozwigzania umowy), beneficjent jest zobowigzany do niezwlocznego zwrotu *

# 7godnie z art. 22 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2013 r. poz.
672 z pozn. zm.) platnosci zwigzane z wykonywana dziatalnosciag gospodarcza powinny by¢ dokonane za
posrednictwem rachunku bankowego, gdy jednorazowa warto$¢ transakcji, bez wzgledu na liczbe wynikajacych
z niej platnosci, przekracza 15000 EUR oraz gdy strong transakcji, z ktérej wynika platnos$¢, jest inny
przedsigbiorca.

% Wyznaczajac termin na przedstawienie dokumentow rozliczajacych udzielong wykonawcy zaliczke IP lub TW
bierze pod uwage konieczno$¢ terminowego rozliczenia i zamknigcia POIIS. Jezeli nie stoja temu na
przeszkodzie procedury, w szczegolnosci dotyczace zamykania projektow i POIiS, wyznaczajac ten termin, IP
lub IW uwzgledniaja terminy na rozliczenie zaliczki wynikajace z umowy zawartej migdzy beneficjentem
a wykonawca.

1 Pod pojeciem trwalej niemozliwoséci wykonania prac/ustug/dostaw nalezy rozumie¢ taka niemozliwo$é
wykonania prac/ustug/dostaw, ktora ma charakter nieprzemijajacy, tj. gdy w $wietle rozsadnych przewidywan
praca/dostawa/ustuga nie stanie si¢ mozliwa do wykonania w niedalekiej przysztosci (uzaleznionej od rodzaju
i celu prac/ustug/dostaw).

% 1Z zaleca dobrowolny i niezwloczny zwrot $rodkéw, ktéry moze wplynaé na ograniczenie ciezaréw
finansowych po stronie beneficjenta. W przypadku braku niezwlocznego zwrotu $rodkéw przez beneficjenta,
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7)

8)

uzyskanego z tego tytutu dofinansowania bez wezwania. Koniecznos¢ zwrotu
dofinansowania w zakresie zaliczki wyptaconej wykonawcy, ktéry nie jest w stanie
wywigzacC sie ze zlecenia w okresie realizacji projektu dotyczy nierozliczonej czesci

zaliczki.

Przez dokument potwierdzajgcy poniesienie kosztu zwigzanego 2z wkiadem
niepienieznym (z wytgczeniem wkladu niepienieznego w formie nieodptatnej pracy
wolontariuszy) lub amortyzacjg, nalezy rozumie¢ dowody ksiegowe lub wyciagi z ksiag
rachunkowych odzwierciedlajgce wysokos$¢ poniesionych kosztow i potwierdzone przez

upowaznione osoby.

Przez dokumenty potwierdzajgce poniesienie kosztu zwigzanego z wkladem
niepienieznym w postaci nieruchomosci lub prawa uzytkowania wieczystego do

nieruchomosci, nalezy rozumieé:
a) dokumenty, o ktérych mowa w pkt 6 oraz

b) operat szacunkowy (z wyjatkiem sytuacji opisanej w podrozdziale 6.10 pkt 4 lit. g)
sporzadzony przez uprawnionego rzeczoznawce, potwierdzajgcy, iz zadeklarowana
wysokos¢ wkiadu niepienieznego nie przekracza wartosci rynkowej nieruchomosci

lub wartosci prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci oraz

c) odpowiednio — akt notarialny (w przypadku wtasnosci nieruchomosci) lub dokument
potwierdzajgcy dysponowanie prawem uzytkowania wieczystego (w przypadku

wniesienia prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci).

Podstawowym dokumentem, ktory okresla wysokos¢ wktadu niepienieznego w postaci
nieruchomosci jest dowdd ksiegowy. Jezeli wartoS¢ rynkowa nieruchomosci jest
potwierdzana za pomocg operatu szacunkowego **, to operat szacunkowy jest
dokumentem  pomocniczym, okresSlajgcym  wartos¢ rynkowg  nieruchomosci.
W przypadku, gdy dowod ksiegowy opiewa na wyzszg wartos¢ niz operat szacunkowy
nalezy zadeklarowac jako wktad niepieniezny kwote do wysokosci okreslonej w operacie
szacunkowym. W sytuacji gdy dowod ksiegowy opiewa na nizszg kwote niz operat
szacunkowy jako wydatek kwalifikowany nalezy zadeklarowaé¢ kwote do wysokosci

okreslonej w dowodzie ksiegowym.

instytucje podejma dzialania w celu odzyskania kwot nienaleznie wyplaconych na zasadach okreslonych
W przepisach prawa (m.in. w oparciu o art. 207 ustawy o finansach publicznych, przewidujacy przymusowy
zwrot $rodkow wraz z odsetkami).

% tj. w sytuacji innej niz wskazana w podrozdziale 6.10 pkt 4 lit. g.
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Przez dokument potwierdzajgcy wysokos¢ wktadu niepienieznego w postaci nieodptatnej
pracy wolontariuszy, nalezy rozumie¢ porozumienie pomiedzy wolontariuszem
a korzystajgcym (okreslajgce zakres, sposob i czas wykonywania $wiadczen
wolontariuszy oraz wskazujgce na swiadomos¢ wolontariusza co do nieodptatnego
charakteru swojego udziatu), karty prac wykonywanych przez poszczegdinych
wolontariuszy, potwierdzone przez pracodawce (korzystajgcego z ustug wolontariusza)
oraz dane stuzgce do wyceny pracy wolontariusza. Karta pracy woluntariusza powinna
zawiera¢ co najmniej nastepujgce informacje: imie i nazwisko wolontariusza, date
Swiadczenia pracy, wymiar godzinowy, szacunkowg wartos¢ realizowanych zadan,
zakres realizowanych zadan oraz uzasadnienie ich zwigzku z projektem jak rowniez
uzasadnienie obliczenia ich wartosci oraz podpis wolontariusza i pracodawcy. Dane
stuzgce do wyceny pracy wolontariusza mogg polegac¢ na wskazaniu sredniej wysokosci
wynagrodzenia (wg stawki godzinowej lub dziennej) za dany rodzaj pracy obowigzujgcej
u danego pracodawcy lub w danym regionie (wyliczonej np. w oparciu o dane GUS), lub
ptacy minimalnej okreslonej na podstawie obowigzujgcych przepiséw, w zaleznosci od

zapisow wniosku o dofinansowanie projektu.

Zgodnie z art. 125 pkt 4 lit. b rozporzadzenia ogolnego, beneficjent jest zobowigzany do
prowadzenia dla projektu odrebnej ewidenciji ksiegowej kosztéw, wydatkow i przychodow
lub stosowania w ramach istniejgcego informatycznego systemu ewidencji ksiegowe;j
odrebnego kodu ksiegowego umozliwiajgcego identyfikacje wszystkich transakcji oraz
poszczegdlnych operacji bankowych zwigzanych z projektem oraz zapewnienia, ze
operacje gospodarcze sg ewidencjonowane zgodnie z obowigzujgcymi przepisami
(chyba Ze nie jest zobowigzany do prowadzenia ewidencji zgodnie z obowigzujgcymi

przepisami, np. koscielne osoby prawne).

Bez uszczerbku dla zasad regulujgcych pomoc publiczng dokumenty zwigzane
z realizacjg projektu powinny by¢ przechowywane przez wszystkich beneficjentow —
przez okres 2 lat od dnia 31 grudnia roku nastepujgcego po ztozeniu zestawienia
wydatkéw, w ktérym ujeto ostateczne wydatki dotyczace zakonnczonego projektu.
IZ informuje beneficjentow o dacie rozpoczecia ww. okresu. Okres ten moze zostac
przerwany w przypadku wszczecia postepowania prawnego albo na uzasadniony
wniosek KE. Umowa o dofinansowanie moze okresla¢ bardziej szczegotowe lub
odmienne warunki dotyczgce przechowywania dokumentacji, zgodne z art. 140

rozporzgdzenia ogolnego.
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Zgodnie z art. 15 rozporzadzenia Rady (WE) nr 659/1999 ustanawiajgcego szczegotowe

zasady stosowania art. 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej:

a) Kompetencje Komisji w zakresie windykacji pomocy podlegajg dziesiecioletniemu

okresowi przedawnienia.

b) Okres przedawnienia rozpoczyna bieg w dniu, w ktérym bezprawnie przyznano
pomoc beneficjentowi albo w charakterze pomocy indywidualnej albo w ramach
programu pomocowego. Jakiekolwiek dziatanie, podejmowane przez Komisje lub
przez panstwo czionkowskie, dziatajgce na wniosek Komisji w odniesieniu do
pomocy przyznanej bezprawnie powoduje przerwanie okresu przedawnienia. Kazde
przerwanie powoduje, ze okres przedawnienia zaczyna biec od poczatku. Okres
przedawnienia zostaje zawieszony, dopoki decyzja Komisji jest przedmiotem

postepowania toczgcego sie przed Trybunatem Sprawiedliwosci Unii Europejskie;.

c) Jakakolwiek pomoc, w odniesieniu do ktérej uptynagt okres przedawnienia, uznaje sie

za pomoc istniejaca.

W zwigzku z postanowieniami pkt 12, wszelkie dokumenty dotyczgce udzielenia pomocy
publicznej, w szczegolnosci wszelkie dokumenty potwierdzajgce, iz pomoc zostata
przyznana zgodnie z prawem, powinny by¢ przechowywane, zaréwno przez organ
udzielajgcy pomocy, jak réwniez przez beneficjenta, do konca uptywu okresu

przedawnienia.

Z zastrzezeniem pkt 15 i 16, ujemne roznice kursowe nie sg kwalifikowalne. Natomiast
dodatnie réznice kursowe nie powinny by¢ traktowane jako przychdd w projekcie i nie
powinny mie¢ wptywu na kwoty wydatkow kwalifikowalnych wykazywane we wnioskach

0 ptatnosc¢ beneficjenta.

W przypadku faktur wyrazonych w walucie innej niz PLN, jako wydatek kwalifikowalny
nalezy uzna¢ warto$¢ dowodu ksiegowego z dnia dokonania ptatnosci, (faktyczny
rozchdd srodkow pienieznych odzwierciedlony w ksiegach rachunkowych beneficjenta,

zgodnie z przepisami krajowymi w zakresie rachunkowosci oraz podatku VAT).

W przypadku rozliczania, jako kwalifikowalne wydatkow finansowanych z zaliczek
wyptacanych pracownikom beneficjenta w celu odbycia delegacji zagranicznej, za
kwalifikowalng moze by¢ uznana kwota faktycznie wykorzystanej zaliczki, po kursie

z dnia wyptaty zaliczki.

W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach, gdy z natury wydatku wynika, ze jego

rozliczenie na zasadach okreslonych w podrozdziale 6.4 oraz sekcji 6.4.1 1 6.5.1 nie jest
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1)

2)

mozliwe, wydatek moze by¢é oparty na odrebnej metodyce jego wyceny
i dokumentowania zatwierdzonej przez 1Z POIiS, zapewniajgcej wlasciwg $ciezke
audytu. Wycena dokonana na podstawie zatwierdzonej metodyki powinna wynikaé
z wiarygodnych dokumentéw ksiegowych i by¢ potwierdzona wynikami audytu
finansowego przeprowadzonego przez niezalezng od beneficjenta instytucje
zewnetrzng. W szczegolnosci metodyka rozliczania i dokumentowania wydatkéw moze

by¢ oparta o wycene sredniowazong kosztéw poniesionych przez beneficjenta.

W przypadku kwot sktadanych do depozytu sgdowego (vide sekcja 7.8.5) dokumentami

potwierdzajgcymi faktyczne poniesienie wydatku sa:

a) dowody ksiegowe (zgodne z ustawg o rachunkowosci) lub wyciggi z ksiag
rachunkowych odzwierciedlajgce wysokos$¢ $wiadczenia i potwierdzone przez

upowaznione osoby oraz

b) potwierdzenie ztozenia kwoty wynikajgcej z dokumentu, o ktérym mowa w lit. a do
depozytu sgdowego (potwierdzenie wptaty w postaci wyciggu z rachunku
bankowego lub tzw. historii rachunku lub potwierdzenia dokonania (zrealizowania)
przelewu lub dokumentéw potwierdzajgcych dokonanie wpfaty gotéwkg do kasy

sgdu)®.

6.5 Zamowienia udzielane w ramach projektow

Wiasciwa instytucja zobowigzuje beneficjenta w umowie o dofinansowanie do
przygotowania i przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamowienia o wartosci
szacunkowej przekraczajgcej 50 tys. PLN netto, tj. bez podatku od towardéw i ustug
(VAT) w sposob zapewniajgcy przejrzystos¢ oraz zachowanie uczciwej konkurencji
i rownego traktowania wykonawcow. Spetnienie powyzszych wymogéw nastepuje

w drodze zastosowania przepiséw Pzp lub zasady konkurencyjnosci.

Zgodnie z podrozdziatem 6.2 pkt 3 lit. g, wydatki w ramach projektu muszg byé
ponoszone W sposob przejrzysty, racjonalny i efektywny. Spetnienie powyzszych
wymogow w przypadku zamowien o wartosci od 20 tys. PLN netto do 50 tys. PLN netto

wigcznie nastepuje w drodze przeprowadzenia i udokumentowania rozeznania rynku.

% Nalezy mie¢ na uwadze, ze od 1 stycznia 2015 r., jezeli przedmiotem §wiadczenia sa pieniadze, ztozenie do
depozytu sadowego nastepuje przez wplate na rachunek depozytowy Ministra Finansoéw, vide art. 693° §3
ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. 2016, poz. 1822, z p6zn. zm.). Po tej
dacie nie jest wigc mozliwe ztozenie depozytu pieni¢znego do kasy sadu.
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6)

7

Podmiot zobowigzany do stosowania przepisow Pzp przeprowadza postepowanie
zgodnie z jej przepisami. Procedura rozeznania rynku i zasada konkurencyjnosci zostaty

opisane odpowiednio w sekcji 6.5.116.5.2.

IZ POIIS w SZOOP, lub wtasciwa instytucja bedgca strong umowy o dofinansowanie
w umowie o dofinansowanie moze okresli¢ rodzaj zamdwien realizowanych zgodnie
z Pzp albo zasadg konkurencyjnosci, w ramach ktérych zobowigzuje beneficjenta do
uwzgledniania aspektéw spotecznych®, np. stosowania kryteriw premiujgcych oferty
podmiotéw ekonomii spotecznej*® oraz stosowania kryteriow dotyczgcych zatrudnienia
0os6b z niepetnosprawnosciami, bezrobotnych lub oséb, o ktérych mowa w przepisach

0 zatrudnieniu socjalnym.

W przypadku gdy beneficjent jest organem administracji publicznej, moze on powierzac
na podstawie art. 5 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku
publicznego i o wolontariacie realizacje zadan publicznych w trybie okreslonym w tej

ustawie.

W przypadku gdy na podstawie obowigzujgcych przepisow prawa innych niz Pzp
wytgcza sie stosowanie Pzp, beneficjent, o ktérym mowa w art. 3 Pzp, przeprowadza

zamowienie z zastosowaniem tych przepiséw.
Procedur okreslonych w niniejszym podrozdziale nie stosuje sie do:

a) zamoéwien okreslonych w art. 4 Pzp, z wyjgtkiem zamowien okreslonych w art. 4
pkt 8 Pzp, przy czym udzielenie zamowienia, ktérego przedmiotem jest nabycie
wiasnoéci lub innych praw do istniejgcych budynkéw lub nieruchomosci przez
podmiot niebedgcy zamawiajagcym w rozumieniu Pzp z pominigciem zasady
konkurencyjno$ci jest mozliwe jedynie w przypadku braku powigzan osobowych
i kapitatowych, o ktorych mowa w sekcji 6.5.2 pkt 2 lit. a, oraz do zamowien

okreslonych w art. 4d Pzp,

b) wydatkéw rozliczanych metodami uproszczonymi, o ktérych mowa w podrozdziale

6.6 Wytycznych,

% Informacja dotyczaca aspektow spotecznych, w tym sposobu ich ujmowania w realizowanych zaméwieniach,
zostala ujeta w podreczniku opracowanym przez Urzad Zamoéwien Publicznych, dostgpnym pod adresem:
https://www.uzp.gov.pl/__data/assets/pdf_file/0021/30279/Aspekty spoleczne_w_zamowieniach_publicznych_
Podrecznik_Wydanie_Il.pdf

% Podmiot ekonomii spolecznej” nalezy rozumieé zgodnie z definicjg zawarta w Wytycznych w zakresie zasad
realizacji przedsiewzig¢ w obszarze wiaczenia spotecznego i zwalczania ubdstwa z wykorzystaniem $rodkow
Europejskiego Funduszu Spotecznego i Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego na lata 2014-2020.
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c) zamowien udzielanych przez beneficjentéw wybranych w trybie okreslonym
w ustawie o partnerstwie publiczno-prywatnym lub w ustawie o umowach koncesji
na roboty budowlane lub ustugi do realizacji projektu formule partnerstwa publiczno-

prywatnego (projekt hybrydowy).

8) Mozliwe jest niestosowanie procedur okreslonych w niniejszym podrozdziale przy

udzielaniu zaméwien w nastepujgcych przypadkach®”:

a) w wyniku przeprowadzenia procedury okreslonej w sekcji 6.5.2 nie wptyneta Zadna
oferta, lub wptynety tylko oferty podlegajace odrzuceniu, albo wszyscy wykonawcy
zostali wykluczeni z postepowania Ilub nie spehili warunkow udziatu
w postepowaniu, pod warunkiem, ze pierwotne warunki zamdwienia nie zostaty

w istotny sposéb zmienione,

b) zamowienie moze by¢ zrealizowane tylko przez jednego wykonawce z jednego

Z nastepujacych powoddw:
i. brak konkurencji ze wzgledéw technicznych o obiektywnym charakterze,

ii. przedmiot zamowienia jest objety ochrong praw wytgcznych, w tym praw

wtasnosci intelektualnej,

— wylgczenie moze byé zastosowane, o ile nie istnieje rozwigzanie alternatywne
lub zastepcze, a brak konkurencji nie jest wynikiem sztucznego zawezania

parametrow zamowienia,

c) dostawy, ustugi lub roboty budowlane mogg by¢ swiadczone tylko przez jednego
wykonawce, w przypadku udzielania zamdwienia w zakresie dziatalnosci tworczej

lub artystycznej,

d) w przypadku zaméwieh, do ktérych ma zastosowanie zasada konkurencyjnosci,
ze wzgledu na pilng potrzebe udzielenia zamdwienia niewynikajacg z przyczyn
lezacych po stronie zamawiajgcego, ktorej wczesniej nie mozna byto przewidziec,

nie mozna zachowac termindéw okreslonych w sekc;ji 6.5.2,

e) w przypadku zaméwieh, do ktdérych ma zastosowanie zasada konkurencyjnosci,

ze wzgledu na wyjagtkowg sytuacje niewynikajacg z przyczyn lezgcych po stronie

%7 Okreslone w podrozdziale 6.5 pkt 8 i 9 przestanki umozliwiajace niestosowanie procedur nalezy interpretowac
biorgc pod uwage wyktadni¢ odpowiednich przepisow Pzp, tj. art. 62 i art. 67, umozliwiajacych zastosowanie
trybu niekonkurencyjnego po spelieniu okreslonych warunkéw.
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zamawiajgcego, ktérej wczesniej nie mozna bylo przewidzie¢, wymagane jest
natychmiastowe wykonanie zaméwienia i nie mozna zachowaé terminéw

okreslonych w sekcji 6.5.2,

przedmiotem zamowienia na dostawy sg rzeczy wytwarzane wytgcznie w celach
badawczych, doswiadczalnych, naukowych Ilub rozwojowych, z wylgczeniem
zamowien obejmujgcych produkcje masowg stuzgcg osiggnieciu rentownosci

ekonomicznej lub pokryciu kosztéw badan i rozwoju,

zamawiajgcy udziela wykonawcy wybranemu zgodnie z zasadg konkurencyjnosci
uzupetniajgcych zaméwieh na dodatkowe dostawy, polegajgcych na czesciowej
wymianie dostarczonych produktéw lub instalacji albo zwiekszeniu biezgcych
dostaw lub rozbudowie istniejgcych instalacji, a zmiana wykonawcy prowadzitaby do
nabycia materiatdbw o innych wtasciwosciach technicznych, co powodowatoby
niekompatybilnos¢ techniczng lub nieproporcjonalnie duze trudnosci techniczne
w uzytkowaniu i utrzymaniu tych produktow lub instalacji. Czas trwania umowy

w sprawie zamowienia na dostawy dodatkowe nie moze przekraczac 3 lat,

zamawiajgcy udziela wykonawcy wybranemu zgodnie z zasadg konkurencyjnosci,
w okresie 3 lat od udzielenia zamowienia podstawowego, przewidzianych
w zapytaniu ofertowym zamowien uzupetniajgcych na ustugi lub roboty budowlane,

polegajagcych na powtdrzeniu podobnych ustug lub robét budowlanych,

przedmiotem zaméwienia sg dostawy na szczegdlnie korzystnych warunkach
w zwigzku z likwidacjg dziatalnosci innego podmiotu, postepowaniem egzekucyjnym

albo upadtosciowym,

zamowienie na dostawy jest dokonywane na gietdzie towarowej w rozumieniu
przepiséw o gietdach towarowych, w tym na gietdzie towarowej innych panstw

cztonkowskich Europejskiego Obszaru Gospodarczego,

zamowienie jest udzielane przez placéwke zagraniczng w rozumieniu przepiséw

o stuzbie zagranicznej,

zamowienie jest udzielane na potrzeby wtasne jednostki wojskowej w rozumieniu
przepisow o zasadach uzycia lub pobytu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej

poza granicami panstwa.

Mozliwe jest niestosowanie procedur okreslonych w niniejszym podrozdziale

w przypadkach okreslonych w art. 67 ust. 1 pkt 12-15 Pzp. Mozliwos¢ ta dotyczy jedynie

podmiotéw wskazanych w tym przepisie.
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10)

11)

12)

13)

14)

Spetnienie przestanek umozliwiajgcych niestosowanie procedur okreslonych w pkt 8 i 9

musi by¢ uzasadnione na pismie.

Podstawg ustalenia wartosci zamdwienia jest catkowite szacunkowe wynagrodzenie
wykonawcy, bez podatku od towaréw i ustug, ustalone z nalezytg starannoscia,
z uwzglednieniem ewentualnych zamdwien, o ktorych mowa w pkt 8 lit. g i h. Proces
szacowania wartosci zamowienia nalezy udokumentowa¢, a dokumentacje
przechowywac na potrzeby kontroli, w sposdb zapewniajgcy wiasciwg $ciezke audytu.
Zabronione jest zanizanie wartosci szacunkowej zamowienia lub jego podziat skutkujgcy
zanizeniem jego wartosci szacunkowej, przy czym ustalajgc warto$¢ zamowienia nalezy

wzigé pod uwage konieczno$é tgcznego spetnienia nastepujgcych przestanek®:

a) ustugi, dostawy oraz roboty budowlane sg tozsame rodzajowo lub funkcjonalnie,
b) mozliwe jest udzielenie zamdwienia w tym samym czasie,

c) mozliwe jest wykonanie zamowienia przez jednego wykonawce.

W przypadku udzielania zamoéwienia w czesciach (z okreslonych wzgledéw
ekonomicznych, organizacyjnych, celowosciowych), warto$¢ zamoéwienia ustala sie jako
laczng warto$é poszczegdlnych jego czesci®®. Warto$é szacunkowa zamoéwienia jest

wartoscig netto, tj. bez podatku od towardw i ustug (VAT).

W przypadku zamodwien realizowanych przez beneficjentow, ktérzy nie sag
zamawiajgcymi w rozumieniu Pzp, warto§¢ zamowienia ustala sie w odniesieniu do
danego projektu. Podmioty, ktére sg zamawiajgcymi w rozumieniu Pzp, po stwierdzeniu,
ze szacunkowa wartos¢ zamowienia nie przekracza wartosci wskazanej w art. 4 ust. 8
Pzp, okreslajg wartos¢ zaméwienia w odniesieniu do danego projektu w celu
stwierdzenia, czy zamowienie podlega zasadzie konkurencyjnosci, czy procedurze

rozeznania rynku.

W przypadku naruszenia przez beneficjenta warunkdéw i procedur postepowania
o udzielenie zamdwienia publicznego okreslonych w niniejszym podrozdziale, wtasciwa
instytucja bedgca strong umowy uznaje catos¢ lub czesé wydatkdéw zwigzanych z tym

zamoOwieniem publicznym za niekwalifikowalne, zgodnie z rozporzgdzeniem ministra

% Wskazane przestanki nalezy interpretowaé zgodnie z wyktadnig przepisow Pzp dotyczacych szacowania
warto$ci zamowienia.

% W przypadku beneficjenta zobowiazanego do stosowania Pzp — nie dotyczy to zaméwien, o ktérych mowa
w art. 6a Pzp.
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wiasciwego do spraw rozwoju regionalnego, wydanym na podstawie art. 24 ust. 13

ustawy wdrozeniowe;.

15) Zamowienia o charakterze zamdwien sektorowych o wartosci réwnej lub wyzszej niz

prég okreslony w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 Pzp udzielane przez:
a) podmioty, bedgce wykonawcami, o ktérych mowa w pkt 1 — 4 art. 136 ust. 1 Pzp,
b) podmiot powigzany, o ktérym mowa w art. 136 ust. 2 pkt 2 Pzp,

Cc) podmiot utworzony przez zamawiajgcych w celu wspolnego wykonywania

dziatalnosci, o ktérym mowa w art. 136 ust. 3 Pzp

— jezeli podmioty te udzielajg takich zamowien w celu realizacji zamdwien sektorowych,
ktére zostaty im udzielone w oparciu o wytgczenia wynikajgce z art. 136 Pzp, powinny

byé udzielane z analogicznym zastosowaniem procedur dotyczacych udzielania

zamowien sektorowych, w szczeqoélnosci zqgodnie z art. 133 i 134 Pzp, a w zakresie

obowigzku upubliczniania zapytania ofertowego przy zachowaniu wymogqoéw
okreslonych w sekgiji 6.5.2 pkt 10-12*.

6.5.1 Rozeznanie rynku

1) Rozeznania rynku dokonuje sie w przypadku zamoéwien o wartosci od 20 tys. PLN netto
do 50 tys. PLN netto wigcznie, tj. bez podatku od towardw i ustug (VAT). Rozeznanie
rynku ma na celu potwierdzenie, ze dana ustuga, dostawa lub robota budowlana zostata

wykonana po cenie nie wyzszej niz cena rynkowa.

2) Do udokumentowania, ze zamdwienie zostato wykonane po cenie nie wyzszej niz cena
rynkowa, niezbedne jest przedstawienie co najmniej wydruku zapytania ofertowego

zamieszczonego na stronie internetowej beneficjenta®* wraz z otrzymanymi ofertami®?,

O W przypadku zaméwien o wartosci nizszej od kwoty okre§lonej w przepisach wydanych na podstawie art. 11
ust. 8 Pzp, a jednocze$nie przekraczajacej 50 tys. PLN netto, tj. bez podatku od towardéw i ushug (VAT),
udzielenie zamdwienia, na podstawie pkt 2 lit. b, nastepuje zgodnie z zasadg konkurencyjnosci, o ktorej mowa w
sekcji 6.5.2.

“L'W umowie o dofinansowanie, w SZOOP lub w regulaminie konkursu moze zosta¢ wskazana inng strona
internetowa przeznaczona do umieszczania zapytan ofertowych.

“2 Udokumentowanie obejmuje wszystkie otrzymane oferty. Jezeli w odpowiedzi na zamieszczone na
ogodlnodostepnej stronie internetowej ogloszenie o zamowieniu zlozona zostanie tylko jedna wazna oferta,
wowczas nalezy uzupeti¢ udokumentowanie o ofert¢ pochodzaca z innego zrodta (np. jednej z pozostalych
mozliwosci wskazanych w pkt 2). Jedna oferta nie jest wystarczajaca dla udokumentowania, ze zamowienie
zostalo wykonane po cenie nie wyzszej niz cena rynkowa. Przy czym oferta niezgodna z ogloszeniem nie
stanowi oferty wazne;j.
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3)

1)

2)

lub potwierdzenie wystania zapytania ofertowego do co najmniej trzech potencjalnych
wykonawcow, o ile na rynku istnieje co najmniej trzech potencjalnych wykonawcow
danego zamoéwienia, wraz z otrzymanymi ofertami®*. W przypadku, gdy w wyniku
upublicznienia zapytania ofertowego lub skierowania zapytania do potencjalnych
wykonawcow nie otrzymano ofert, niezbedne jest przedstawienie np. wydrukéw** stron
internetowych z opisem towaru/ustugi i ceng lub wydrukéw* maili z informacjg na temat

ceny za okreslony towar/ustuge, albo innego dokumentu®.

W przypadku zaméwien o wartosci od 20 tys. PLN netto do 50 tys. PLN netto wigcznie
zawarcie pisemnej umowy z wykonawcg nie jest wymagane. W takim przypadku
wystarczajgce jest potwierdzenie poniesienia wydatku w oparciu o fakture, rachunek lub

inny dokument ksiegowy o rownowaznej wartosci dowodowej.

6.5.2 Zasada konkurencyjnosci

Udzielenie zaméwienia w ramach projektu przez beneficjenta nastepuje zgodnie

z zasadg konkurencyjnosci w przypadku:

a) beneficjenta niebedgcego zamawiajgcym w rozumieniu Pzp w przypadku zamoéwien
przekraczajgcych wartos¢ 50 tys. PLN netto, tj. bez podatku od towardw i ustug
(VAT),

b) beneficjenta bedgcego zamawiajgcym w rozumieniu Pzp w przypadku zamowien
o wartoéci rownej lub nizszej niz kwota okre$lona w art. 4 pkt 8 Pzp, a jednoczes$nie
przekraczajgcej 50 tys. PLN netto, tj. bez podatku od towardw i ustug (VAT),
lub w przypadku zamowien sektorowych o wartoéci nizszej niz kwota okreslona
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 Pzp, a jednoczesnie

przekraczajgcej 50 tys. PLN netto, tj. bez podatku od towardw i ustug (VAT).

W celu unikniecia konfliktu interesow:

* Udokumentowanie obejmuje wszystkie otrzymane oferty. Wymog bedzie spetniony, gdy w odpowiedzi na
zapytanie ofertowe zostang ztozone co najmniej dwie wazne oferty. Przy czym oferta niezgodna z zapytaniem
ofertowym nie stanowi oferty wazne;j.

*“1j. co najmniej dwoch.

**tj. co najmniej dwoch.

% j. dokument $wiadczacy o istnieniu co najmniej dwoch ofert. Notatka potwierdzajaca przeprowadzenie
rozméw telefonicznych z potencjalnymi wykonawcami nie powinna by¢ uznawana za udokumentowanie
rozeznania rynku.
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3)

a)

b)

w przypadku beneficijenta, ktéry nie jest zamawiajgcym w rozumieniu Pzp,
zamoOwienia nie mogg by¢ udzielane podmiotom powigzanym z nim osobowo
lub kapitatowo, z wytgczeniem zamdwien sektorowych oraz zamowien okreslonych
w podrozdziale 6.5 pkt 8 lit. g lub h. W przypadku celu tematycznego 1*" udzielanie
zamowien podmiotom powigzanym jest mozliwe za zgodg 1Z PO. Zawarcie umowy
z podmiotem powigzanym kapitatowo lub osobowo w przypadkach okreslonych
w podrozdziale 6.5 pkt 8 lit. a - f lub i - | jest dopuszczalne za zgodg wtasciwe;j

instytucji bedacej strong umowy o dofinansowanie,

osoby wykonujgce w imieniu zamawiajgcego czynnosci zwigzane z procedurg
wyboru wykonawcy, w tym biorgce udziat w procesie oceny ofert, nie mogg byc¢
powigzane osobowo lub kapitatowo z wykonawcami, ktérzy ztozyli oferty. Powinny

by¢ to osoby bezstronne i obiektywne.

Przez powigzania kapitatowe lub osobowe rozumie sie wzajemne powigzania miedzy

beneficientem Ilub osobami upowaznionymi do zaciggania zobowigzah w imieniu

beneficjenta lub osobami wykonujgcymi w imieniu beneficjenta czynnosci zwigzane

Zz przeprowadzeniem procedury wyboru wykonawcy a wykonawca, polegajgce

W szczegolnosci na:

a)

b)

d)

W

uczestniczeniu w spotce jako wspolnik spotki cywilnej lub spétki osobowej,
posiadaniu co najmniej 10% udziatdw lub akcji, o ile nizszy prég nie wynika
z przepiséw prawa lub nie zostat okre$lony przez 1Z w wytycznych programowych,

petnieniu funkcji cztonka organu nadzorczego lub zarzgdzajgcego, prokurenta,

petnomocnika,

pozostawaniu w zwigzku maitzenskim, w stosunku pokrewienstwa lub powinowactwa
w linii prostej, pokrewienstwa drugiego stopnia lub powinowactwa drugiego stopnia

w linii bocznej lub w stosunku przysposobienia, opieki lub kurateli.

przypadku, gdy instytucja bedgca strong umowy o dofinansowanie stwierdzi

udzielenie zamowienia podmiotowi powigzanemu w sposéb inny, niz wskazane w lit. a-d,

jest zobowigzana przed wezwaniem do zwrotu srodkéw wykazaé istnienie naruszenia

zasady konkurencyjnosci poprzez istniejgce powigzanie.

47 Zgodnie z art. 9 rozporzadzenia og6lnego.
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4)

5)

6)

7)

W przypadku beneficjenta, ktéry jest zamawiajgcym w rozumieniu Pzp, zasade
konkurencyjnosci uznaje sie za spetniong, jezeli postepowanie o udzielenie zamowienia

przeprowadzone jest na zasadach i w trybach okreslonych w Pzp.

Do opisu przedmiotu zamowienia publicznego stosuje sie nazwy i kody okreslone we
Wspdlnym Stowniku Zaméwien o ktérym mowa w rozporzgdzeniu (WE) nr 2195/2002
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 listopada 2002 r. w sprawie Wspdlnego
Stownika Zamoéwien (CPV) (Dz. Urz. WE L 340 z 16.12.2002, str. 1, z poézn. zm.;
Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne rozdz. 6, t. 5, str. 3)*.

Warunki udzialu w postepowaniu o udzielenie zaméwienia oraz opis sposobu
dokonywania oceny ich spetniania, o ile zostang zawarte w zapytaniu ofertowym, o
ktérym mowa w pkt. 8 lit. a, okreslane sg w sposéb proporcjonalny do przedmiotu
zamoéwienia, zapewniajgcy zachowanie uczciwej, konkurencji i rownego traktowania
wykonawcow. Nie mozna formutowa¢ warunkdow przewyzszajgcych wymagania

wystarczajgce do nalezytego wykonania zamowienia.

Kryteria oceny ofert sktadanych w ramach postepowania o udzielenie zamdéwienia sg
formutowane w sposob zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurenciji oraz rownego

traktowania wykonawcow, przy czym:
a) kazde kryterium oceny ofert musi odnosi¢ sie do danego przedmiotu zaméwienia,

b) kazde kryterium (i opis jego stosowania) musi by¢ sformutowane jednoznacznie
i precyzyjnie, tak zeby kazdy poprawnie poinformowany oferent, ktéry dotozy

nalezytej starannosci, moégt interpretowac je w jednakowy sposob,

Cc) wagi (znaczenie) poszczegolnych kryteriow powinny by¢ okreslone w sposob
umozliwiajacy wybér najkorzystniejszej oferty,

d) kryteria oceny ofert nie mogg dotyczy¢ wiasciwosci wykonawcy, a w szczegolnosci

jego wiarygodnosci ekonomicznej, technicznej lub finansowej. Zakaz ten nie dotyczy

zamoéwien na ustugi spoteczne i innych szczegdlnych ustug*® oraz zaméwien

8 Wspolny Stownik Zamoéwien dostepny jest m. in.: pod adresem: http://kody.uzp.gov.pl.

“ Wykaz ustug spotecznych i innych szczegdlnych ustug stanowi zatgcznik XIV do Dyrektywy 2014/24/UE
z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamowien publicznych, uchylajacej dyrektywe 2004/18/WE (Dz. Urz. UE L
94 z 28.03.2014 r., str. 65) oraz zatacznik XVII Dyrektywy 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie
udzielania zamowien przez podmioty dzialajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ushug
pocztowych, uchylajacej dyrektywe 2004/17/WE (Dz. Urz. UE L 94 z 28.03.2014 r., str. 243).
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o charakterze niepriorytetowym w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa *° .
W uzasadnionych przypadkach 1Z, w wytycznych programowych, moze okresli¢ inne
rodzaje zamowien, w odniesieniu do ktérych mozliwe jest stosowanie kryteriow

odnoszgcych sie do wtasciwosci wykonawcy,

e) kryteria te powinny, co do zasady, okreslac poza wymaganiami dotyczgcymi ceny
rébwniez inne wymagania odnoszgce sie do przedmiotu zaméwienia, takie jak
np. jako$¢, funkcjonalnos¢, parametry techniczne, aspekty srodowiskowe,
spoteczne, innowacyjne, serwis, termin wykonania zamowienia oraz koszty

eksploataciji.
8) W celu spetnienia zasady konkurencyjnosci nalezy:

a) upubliczni¢ zapytanie ofertowe zgodnie z warunkami, o ktérych mowa w pkt 10 lub

11, ktére, zawiera co najmnie;j:

i) opis przedmiotu zamowienia publicznego, ktéry nie powinien odnosi¢ sie
do okreslonego wyrobu Ilub zrédta lub znakdéw towarowych, patentow,
rodzajow lub specyficznego pochodzenia, chyba ze takie odniesienie jest
uzasadnione przedmiotem zamowienia publicznego i zostat okreslony zakres
rownowaznos$ci (z uwagi na koniecznos¢ ochrony tajemnicy przedsiebiorstwa
dopuszcza sie mozliwos¢ ograniczenia zakresu opisu przedmiotu zamowienia,
przy czym wymagane jest przestanie uzupetnienia wylgczonego opisu
przedmiotu zamdwienia do potencjalnego wykonawcy, ktéry zobowigzat sie do

zachowania poufnosci w odniesieniu do przedstawionych informac;ji),

i)  warunki udziatu w postepowaniu oraz opis sposobu dokonywania oceny ich

spetniania, przy czym stawianie warunkéw udziatu nie jest obowigzkowe,
i) kryteria oceny oferty,

iv) informacje o wagach punktowych Ilub procentowych przypisanych do

poszczegolnych kryteriow oceny oferty,

V)  opis sposobu przyznawania punktacji za spetnienie danego kryterium oceny

oferty,

%0 Wykaz ustug o charakterze niepriorytetowym w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa stanowi zalacznik 11
do Dyrektywy 2009/81/WE z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie koordynacji procedur udzielania niektorych
zamoOwien na roboty budowlane, dostawy i ustugi przez instytucje lub podmioty zamawiajace w dziedzinach
obronnosci i bezpieczenstwa i zmieniajacej dyrektywe 2004/17/WE i1 2004/18/WE (Dz.U.UE.L.2009.216.76
Z p6zn. zm.)
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b)

Vi)

vii)

viii)

Xi)

termin sktadania ofert, przy czym termin na ziozenie oferty wynosi
w przypadku dostaw i ustug nie mniej niz 7 dni, a w przypadku robdt
budowlanych nie mniej niz 14 dni od daty upublicznienia zapytania
ofertowego. W przypadku zamoéwien o wartosci szacunkowej rownej lub
przekraczajgcej 5 225 000 euro w przypadku zamowien na roboty budowlane,
209 000 euro w przypadku zamowien na dostawy i ustugi, termin wynosi nie
mniej niz 30 dni®*. Termin 7, 14 albo 30 dni biegnie od dnia nastepnego po
dniu upublicznienia zapytania ofertowego, a konczy sie z uptywem ostatniego
dnia. Jezeli koniec terminu przypada na sobote lub dzieh ustawowo wolny od

pracy, termin uptywa dnia nastepnego po dniu lub dniach wolnych od pracy,
termin realizacji umowy,

informacje na temat zakazu powigzan osobowych lub kapitatowych, o ktérym

mowa w pkt 2 lit. a%,

okreslenie warunkéw istotnych zmian umowy zawartej w wyniku
przeprowadzonego postepowania o udzielenie zamowienia publicznego, o ile
przewiduje sie mozliwo$¢ zmiany takiej umowy,

informacje o mozliwosci sktadania ofert czesciowych, o ile zamawiajgcy taka
mozliwosc¢ przewiduje,

informacje o planowanych zamodwieniach, o ktérych mowa w pkt 8 lit. h
podrozdziatu 6.5, ich zakres oraz warunki, na jakich zostang udzielone,

o ile zamawiajacy przewiduje udzielenie tego typu zamdwien.

wybra¢ najkorzystniejszg sposrod ofert ztozonych przez wykonawcéw spetniajgcych

warunki udziatu w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego® w oparciu

o ustalone w zapytaniu ofertowym kryteria oceny. Wybor oferty jest dokumentowany

protokotem postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego, o ktérym mowa
w pkt 14.

9) Upublicznienie zapytania ofertowego oznacza wszczecie postepowania o udzielenie

zamoéwienia publicznego w ramach projektu.

*! Dla zamawiajacych sektorowych przedmiotowy prog wynosi 418 000 Euro.

%2 Nie dotyczy podmiotéw bedacych zamawiajacymi w rozumieniu Pzp.

W przypadku, gdy zamawiajacy dopuszcza skladanie ofert czesciowych, postepowanie moze zakonczyé sie
wyborem kilku wykonawcow.
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10)

11)

12)

13)

14)

Upublicznienie zapytania ofertowego polega na jego umieszczeniu w bazie
konkurencyjnosci®, a w przypadku zawieszenia dziatalnosci bazy potwierdzonego
odpowiednim komunikatem ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego —
wystaniu zapytania ofertowego do co najmniej trzech potencjalnych wykonawcéw, o ile
na rynku istnieje trzech potencjalnych wykonawcow danego zamodwienia oraz
upublicznieniu tego zapytania co najmniej na stronie internetowej beneficjenta, o ile
posiada takg strone, lub stronie internetowej wskazanej przez wiasciwg instytucje

bedacg strong umowy o dofinansowanie.

W przypadku gdy ze wzgledu na specyfike projektu podmiot rozpoczyna realizacje
projektu na wlasne ryzyko przed podpisaniem umowy o dofinansowanie,
w celu upublicznienia zapytania ofertowego powinien wysta¢ zapytanie ofertowe
do co najmniej trzech potencjalnych wykonawcéw, o ile na rynku istnieje co najmniej
trzech potencjalnych wykonawcéw danego zamowienia oraz upubliczni¢ to zapytanie
CO najmniej na swojej stronie internetowej, o ile posiada takg strone lub innej stronie

internetowej wskazanej przez wtasciwg IP lub IW.

Jezeli szacunkowa warto$¢ zamowienia jest rowna lub przekracza wartos¢ 5 225 000
euro w przypadku zamowien na roboty budowlane, 209 000 euro w przypadku
zamoéwien na dostawy i ustugi, a w przypadku zamodwien na ustugi o charakterze
spoftecznym > 750 000 euro, podmiot niebedgcy zamawiajgcym w rozumieniu Pzp°®

moze dodatkowo umiesci¢ zapytanie ofertowe w Dzienniku Urzedowym UE.

Umowe z wykonawcg i protokdt postepowania o udzielenie zamoéwienia nalezy

sporzadzi¢ w formie pisemne;j.

Protokdt  postepowania o udzielenie zamoéwienia, o ktérym mowa w pkt 8

lit. b, zawiera co najmniej:

a) informacje o sposobie upublicznienia zapytania ofertowego,

> Strona internetowa wskazana w komunikacie ministra wasciwego ds. rozwoju, przeznaczona do umieszczania
zapytan ofertowych (https://bazakonkurencyjnosci.funduszeeuropejskie.gov.pl/).

% Wykaz ustug spolecznych i innych szczegélnych ustug stanowig zatacznik XIV do Dyrektywy 2014/24/UE
Z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamowien publicznych, uchylajacej dyrektywe 2004/18/WE (Dz. Urz. UE L
94 7 28.03.2014 r., str. 65) oraz zalacznik XVII Dyrektywy 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie
udzielania zamowien przez podmioty dziatajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug
pocztowych, uchylajacej dyrektywe 2004/17/WE (Dz. Urz. UE L 94 z 28.03.2014 r., str. 243).

% Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow dnia 28 grudnia 2015 r. w sprawie kwot warto$ci zamowien oraz
konkurséw, od ktorych jest uzalezniony obowiazek przekazywania ogloszen Urzedowi Publikacji Unii
Europejskiej (Dz. U. z 2015 r. poz. 2263, z p6zn. zm.).
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b)

f)
9)
h)

wykaz ofert, ktére wplynety w odpowiedzi na =zapytanie ofertowe, wraz

ze wskazaniem daty wptyniecia oferty do zamawiajgcego,
informacje o spetnieniu warunku, o ktérym mowa w pkt 2 lit. a,

informacje o spetnieniu warunkéw udziatu w postepowaniu przez wykonawcéw, o ile

takie warunki byty stawiane,

informacje o wagach punktowych Iub procentowych przypisanych do
poszczegolnych kryteridw oceny i sposobie przyznawania punktacji poszczegoinym

wykonawcom za spetnienie danego kryterium,

wskazanie wybranej oferty wraz z uzasadnieniem wyboru,
date sporzadzenia protokotu i podpis zamawiajgcego,
nastepujace zatgczniki:

i) potwierdzenie upublicznienia zapytania ofertowego w sposéb wskazany
w pkt 10 lub 11,

i)  ztozone oferty,

iii) oswiadczenie/oswiadczenia o braku powigzan z wykonawcami, ktorzy ztozyli
oferty, podpisane przez osoby wykonujgce w imieniu zamawiajgcego
czynnosci zwigzane z procedurg wyboru wykonawcy, w tym biorgce udziat w

procesie oceny ofert (tj. powigzan, o ktérych mowa pkt 2 lit. b)>’.

15) Informacje o wyniku postepowania upublicznia sie w taki sposob, w jaki zostato

upublicznione zapytanie ofertowe. W przypadku upublicznienia zapytania ofertowego

polegajgcego

na wystaniu zapytania ofertowego do co najmniej trzech potencjalnych wykonawcow,

informacje o wyniku postepowania przesyta sie do wykonawcéw, ktorzy ztozyli oferty.

.Informacja o wyniku postepowania powinna zawieraé co najmniej nazwe wybranego

wykonawcy. Na wniosek wykonawcy, ktéry ziozyt oferte, istnieje obowigzek

%" Nieztozenie takiego o$wiadczenia lub zlozenie oéwiadczenia wskazujacego na wystapienie powigzan powinno
skutkowa¢ wylgczeniem takiej osoby z wykonywania czynnosci, a czynno$ci wykonane z jej udziatem powinny
zosta¢ powtorzone.
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udostepnienia wnioskodawcy protokotu postepowania o udzielenie zamdwienia,

z wylgczeniem czesci ofert stanowigcych tajemnice przedsiebiorstwa®.

16) Po przeprowadzeniu procedury uregulowanej w niniejszej sekcji nastepuje podpisanie
umowy z wykonawcg>. W przypadku, gdy wybrany wykonawca odstgpi od podpisania
umowy z zamawiajgcym, mozliwe jest podpisanie umowy z kolejnym wykonawca, ktory

w postepowaniu o udzielenie zamdwienia uzyskat kolejng najwyzszg liczbe punktow.

17) Nie jest mozliwe dokonywanie istotnych zmian ®° postanowien zawartej umowy,
w stosunku do tredci oferty, na podstawie ktérej dokonano wyboru wykonawcy,

chyba ze:

a) zamawiajgcy przewidziat mozliwos¢ dokonania takiej zmiany w zapytaniu ofertowym
lub dokumentach zamowienia oraz okreslit warunki takiej zmiany, o ile nie prowadza

one do zmiany charakteru umowy,

b) zmiany dotycza realizacji dodatkowych dostaw, ustug lub robét budowlanych
od dotychczasowego wykonawcy, nieobjetych zaméwieniem podstawowym,

o ile staty sie niezbedne i zostaty spetnione tgcznie nastepujgce warunki:

i) Zmiana wykonawcy nie moze zosta¢ dokonana z powodéw ekonomicznych
lub technicznych, w szczegdlnosci dotyczgcych zamiennosci lub
interoperacyjnosci sprzetu, ustug lub instalacji, zamowionych w ramach

zamowienia podstawowego,

ii) zmiana wykonawcy spowodowataby istotng niedogodno$¢ Ilub znaczne

zwiekszenie kosztéw dla zamawiajgcego,

*® Tajemnice przedsicbiorstwa nalezy rozumieé¢ zgodnie z przepisami o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji
(ustawa z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, Dz. U. z 2003 r. poz. 1503 z p6zn.
zm.).

® W przypadku, gdy zamawiajacy dopuszcza sktadanie ofert czesciowych, postepowanie moze zakonczyé sig
podpisaniem kilku umow z wykonawcami.

80 Zmiane uznaje si¢ za istotng jezeli zmienia ogdlny charakter umowy, w stosunku do charakteru umowy
w pierwotnym brzmieniu albo nie zmienia ogdlnego charakteru umowy i zachodzi co najmniej jedna
z nastgpujacych okoliczno$ci: zmiana wprowadza warunki, ktore, gdyby byly postawione w postgpowaniu
0 udzielenie zamowienia, to w tym postgpowaniu wzigliby lub mogliby wzigé¢ udziat inni wykonawcy lub
przyjeto by oferty innej tresci, zmiana narusza rownowage ekonomiczng umowy na korzy$¢ wykonawcy
W sposob nieprzewidziany pierwotnie w umowie, zmiana znacznie rozszerza lub zmniejsza zakres Swiadczen
i zobowigzan wynikajacy z umowy lub polega na zastgpieniu wykonawcy, ktéoremu zamawiajgcy udzielit
zamdwienia, nowym wykonawcg, w przypadkach innych niz wymienione w lit. d.
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i)  warto$¢ kazdej kolejnej zmiany nie przekracza 50% warto$ci zamowienia

okreslonej pierwotnie w umowie,

c) zmiana nie prowadzi do zmiany charakteru umowy i zostaty spetnione tgcznie

nastepujgce warunki:

i) koniecznos¢ zmiany umowy spowodowana jest okolicznosciami, ktorych

zamawiajgcy, dziatajac z nalezytg starannoscia, nie mogt przewidziec,

i)  wartos¢ zmiany nie przekracza 50% wartosci zamowienia okreslonej

pierwotnie w umowie,

d) wykonawce, ktéremu zamawiajgcy udzielit zamowienia, ma zastgpi¢ nowy

wykonawca:
i) na podstawie postanowienn umownych, o ktérych mowa w lit. a,

i)  w wyniku potaczenia, podziatu, przeksztaicenia, upadtosci, restrukturyzaciji
lub nabycia dotychczasowego wykonawcy lub jego przedsiebiorstwa, o ile
nowy wykonawca spetnia warunki udziatu w postepowaniu, nie zachodzg
wobec niego podstawy wykluczenia oraz nie pocigga to za sobg innych

istotnych zmian umowy,

i) w wyniku przejecia przez zamawiajgcego zobowigzan wykonawcy wzgledem

jego podwykonawcow,

e) zmiana nie prowadzi do zmiany charakteru umowy a tgczna warto$¢ zmian jest
mniejsza niz 5 225 000 euro w przypadku zaméwien na roboty budowlane lub
209 000 euro w przypadku zaméwieh na dostawy i ustugi, i jednoczesnie jest
mniejsza od 10% wartosci zamowienia okre$lonej pierwotnie w umowie
w przypadku zaméwien na ustugi lub dostawy albo, w przypadku zamdwien na
roboty budowlane, jest mniejsza od 15% wartosci zamoéwienia okreslonej pierwotnie

W umowie.

18) Zapytanie ofertowe moze zosta¢ zmienione przed uptywem terminu sktadania ofert
przewidzianym w zapytaniu ofertowym. W takim przypadku nalezy w opublikowanym
zgodnie z pkt 10 lub 11 zapytaniu ofertowym uwzgledni¢ informacje o zmianie.
Informacja ta powinna zawiera¢ co najmniej: date upublicznienia zmienianego zapytania
ofertowego a takze opis dokonanych zmian. Beneficjent przedtuza termin skfadania ofert
o czas niezbedny do wprowadzenia zmian w ofertach, jezeli jest to konieczne z uwagi na

zakres wprowadzonych zmian.
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6.5.3 Roboty zamienne (rozwigzania zamienne) oraz wydatki wynikajgce ze
zwiekszenia wartosci zaméwien podstawowych albo udzielenia zamoéwien w trybach

niekonkurencyjnych

W niniejszej sekcji okreslono wymagania, ktérych spetnienie jest warunkiem niezbednym dla

mozliwosci uznania za kwalifikowalne wydatkow:

— poniesionych na realizacje rob6t zamiennych,
— wynikajgcych ze zwiekszenia wartosci zaméwieh podstawowych,

— wynikajacych z udzielenia zamowien w trybach niekonkurencyjnych.

Roboty zamienne sg rozumiane jako prace, ktore byty przewidziane w pierwotnej umowie
zawartej miedzy beneficjentem a wykonawca, ale strony umowy w trakcie realizacji robot
uzgodnity ich wykonanie w inny sposéb, np. przy zastosowaniu innej technologii, przy
uwzglednieniu innych parametrow, itp. zapewniajgc jednoczesnie realizacje przedmiotu
zamoéwienia, okreslonego w dokumentaciji projektowej, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami
i sztukg budowlang. Przy ocenie, czy prace, ktorych dotyczg roboty zamienne byty
przewidziane w pierwotnej umowie nalezy oceni¢ catg treS¢ umowy, a nie tylko projekt

budowlany lub wykonawczy.

W przypadku umow na dostawy lub ustugi zapisy Wytycznych dotyczgce robét zamiennych

nalezy stosowac¢ odpowiednio do wprowadzania rozwigzan zamiennych w takich umowach.

Przy ocenie kwalifikowalnosci wydatkow poniesionych na realizacje robdt zamiennych,
wynikajgcych ze zwiekszenia wartosci zamowien podstawowych albo z udzielenia zamowien
w trybach niekonkurencyjnych albo poniesionych na realizacje robot zamiennych nalezy braé
pod uwage brzmienie Wytycznych obowigzujgcych w momencie zaistnienia zdarzenia, chyba
ze, zgodnie z postanowieniami rozdziatu 4 pkt 13, istnieje mozliwo$¢ dokonania oceny
kwalifikowalnos$ci tych wydatkéw w oparciu o bardziej korzystne warunki, wynikajgce z tresci
Wytycznych obowigzujgcych w chwili dokonywania oceny. Przez ,zdarzenie” nalezy

rozumie¢ w szczegolnosci:

— date podpisania umowy po przeprowadzeniu procedury niekonkurencyjnej,
— date podpisania aneksu do umowy,

— date wydania polecenia zmiany®.

® Przez polecenie zmiany mozna rozumie¢ rowniez polecenie inzyniera lub protokot koniecznosci, jezeli
stanowig one podstawe dokonania modyfikacji w kontrakcie na roboty.
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1) Warunek ogélny odnoszacy sie do robdét zamiennych oraz wydatkéw wynikajgcych ze

zwiekszenia wartosci zamoéwien podstawowych albo udzielenia zamoéwien w trybach

niekonkurencyjnych, zarowno dla zamoéwien podlegajgcych, jak i niepodlegajacych

przepisom Pzp.

Wszystkie wydatki kwalifikowalne muszg odnosi¢ sie do zakresu rzeczowego projektu
zatwierdzonego umowg o dofinansowanie oraz miesci¢ sie w maksymalnej kwocie wydatkow
kwalifikowalnych okreslonej w umowie o dofinansowanie. Zatem rowniez w przypadku
wprowadzania robot zamiennych, zwigkszania wartosci zamowien podstawowych albo
udzielenia zamowien w trybach niekonkurencyjnych, aby wydatki zwigzane 2z ich
wykonaniem mogty by¢ uznane za kwalifikowalne, muszg by¢ zgodne z zakresem projektu
zatwierdzonym umowg o dofinansowanie. W przypadku wydatkéw dotyczgcych prac
wykraczajgcych poza zakres projektu okreslony umowa o dofinansowanie, do czasu
ewentualnej, odpowiedniej zmiany umowy o dofinansowanie, wydatki zwigzane z ich

wykonaniem nie moga by¢ uznane za kwalifikowalne.

Wydatki wynikajgce z robdt zamiennych, prowadzacych do zwiekszenia wynagrodzenia®,

oraz wydatki wynikajgce ze zwiekszenia wartosci zamowien podstawowych albo udzielenia

zamoéwien w_trybach niekonkurencyjnych, muszg by¢ pozytywnie ocenione przez instytucje

weryfikujgcg wniosek o ptatnos¢ beneficjenta pod katem zgodnosci z prawem krajowym
i wspolnotowym w dziedzinie zamowieh publicznych. Tryb prowadzenia kontroli regulujg
Wytyczne w zakresie kontroli realizacji POIiS 2014-2020.

Instytucja oceniajgca kwalifikowalnos¢ wydatku, poniesionego w zwigzku z robotami
zamiennymi, powinna zweryfikowaé czy zmiana nie wynika z razgcej niestarannosci
beneficjenta na etapie opisywania przedmiotu zamowienia. Nie kazde uchybienie ze strony
beneficjenta (zamawiajgcego) stanowi razgca niestarannosc, a jedynie takie, ktére polega na
przekroczeniu podstawowych zasad starannosci, a ocena, czy zasady takie przekroczono
winna by¢ dokonywana zawsze w okolicznosciach konkretnego przypadku, przy
uwzglednieniu takich kryteriéw jak: ewentualny wptyw zmiany na wynik postepowania, wptyw
zmiany na zachowanie konkurencyjnosci postepowania, sita wyzsza. Instytucja oceniajgca
kwalifikowalno$¢ moze wzig¢ pod uwage inne kryteria, o ile w konkretnym przypadku

zaistniejg one w jej ocenie.

82 Kontrola anekséw do umoéw, wprowadzajacych roboty zamienne, ktére nie prowadza do zwigkszenia
wynagrodzenia, jest prowadzona w trybie doraznym i obejmuje wybrang probe aneksdéw, zgodnie z Wytycznymi
w zakresie kontroli realizacji POIiS 2014-2020.
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2) Kwalifikowalno$¢ wydatkédw wynikajgcych z udzielenia _zamowien w__ trybach

niekonkurencyjnych.

a)

b)

w odniesieniu do umow, do ktérych stosuje sie Pzp, za kwalifikowalne mogg by¢
uznane wydatki wynikajace z zamowien udzielanych w trybie z wolnej reki na
podstawie art. 67 ust. 1 albo art. 134 ust. 6 Pzp oraz w trybie negocjacji bez
ogtoszenia na podstawie art. 62 ust. 1 albo art. 134 ust. 5 Pzp jesli beneficjent
przedtozy protokdt, o ktorym mowa w art. 96 Pzp, umowe o udzielenie zamowienia
publicznego, a takze petne uzasadnienie faktyczne i prawne zastosowania trybu.
Brak uzasadnienia dla ktérejkolwiek z przestanek (rozumiany jako faktyczne
niespetnienie ktérejkolwiek z przestanek udzielenia zamowienia w ww. trybie
niekonkurencyjnym) powoduje uznanie wydatkobw za niekwalifikowalne.
W przypadku faktycznego spetnienia wszystkich przestanek okreslonych dla danego
trybu, mimo wystgpienia formalnych brakéw w przedstawieniu pisemnego
uzasadnienia, wydatki uznaje sie za kwalifikowalne pod warunkiem uzupetnienia

uzasadnienia przez beneficjenta.

w odniesieniu do umow, do ktérych nie stosuje sie Pzp, kwalifikowalnos¢ zalezy od
zachowania zasad wynikajgcych z sekcji 6.5.2. Beneficjent musi przedtozy¢ petne
uzasadnienie faktyczne dotyczgce zaistnienia przestanek wymienionych w sekcji
6.5.2 pkt 17 Wpytycznych. Brak uzasadnienia dla ktorejkolwiek z przestanek
(rozumiany jako faktyczne niespetnienie ktérejkolwiek z przestanek udzielenia
zamowienia dodatkowego) powoduje uznanie wydatkéw za niekwalifikowalne.
W przypadku faktycznego spetnienia wszystkich przestanek okreslonych dla danego
zamowienia dodatkowego, mimo wystgpienia formalnych brakéw w przedstawieniu
pisemnego uzasadnienia, wydatki uznaje sie za kwalifikowalne pod warunkiem

uzupetnienia uzasadnienia przez beneficjenta.

3) Kwalifikowalno$¢ robdt zamiennych oraz wydatkéw wynikajgcych ze zwiekszenia

wartosci zamoéwien podstawowych.

a)

Za kwalifikowalne mogg zosta¢ uznane wydatki dotyczgce:

)] Zwiekszenia wartosci zamdwienia podstawowego na zasadach okreslonych

w umowie * , ktére stanowi normalng realizacje warunkéw zamoéwienia

% Moze to wynika¢ np. z zastosowanego mechanizmu klauzul waloryzacyjnych.
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podstawowego i nie wymaga zawarcia aneksu do umowy albo udzielania

nowego zamowienia.

i)  Zwiekszenia wartosci zamowienia podstawowego okreslonej w umowie
wynikajgcego z zastosowanego mechanizmu kosztorysowego wynagrodzenia
wykonawcy i ostatecznego obliczenia go na podstawie obmiaru faktycznie
wykonanych robét (rozliczenie obmiarowe ® w ramach istniejgcych pozycii

kosztorysowych)®.

i)  Zwiekszenia wartoSci zamowienia na roboty budowlane w umowach
przewidujgcych wynagrodzenie kosztorysowe wynikajgcego z likwidaciji
rozbieznosci miedzy projektem budowlanym a przedmiarem robot

(kosztorysem), jesli zostang spetnione tgcznie nastepujgce warunki:

— sposbéb wyceny nowych pozycji kosztorysu tworzonych na potrzeby
wyceny robét uwzglednionych w projekcie zostat przewidziany w SIWZ
lub w zapytaniu ofertowym, chyba ze zmiana umowy nastepuje na
warunkach okreslonych w art. 144 ust. 1 pkt 2-6 Pzp lub w sekcji 6.5.2
pkt 17 lit. b-e;

— zmiana spetnia przestanki wynikajgce z art. 144 ust. 1 w zw. z art. 140
ust. 1 i ust. 3 Pzp lub przestanki analogiczne (np. w odniesieniu do
sytuacji opisanej w art. 144 ust. 1 pkt 1 Pzp przewidziano mozliwos¢

dokonania zmiany w warunkach zamowienia i okreslono warunki zmiany).

iv)  Zwiekszenia wartosci umowy bedacego skutkiem zmiany umowy (zawarcia
aneksu) w zakresie zmiany obowigzujgcych przepiséw, pod warunkiem

zgodnoéci z art. 144 ust. 1 Pzp lub postanowieniami sekcji 6.5.2 pkt 17;

® Rozliczenie obmiarowe ma miejsce w sytuacji, w ktorej roboty zostaly wykonane zgodnie z opisem
przedmiotu zamoéwienia (np. zgodnie z projektem budowlanym/wykonawczym). Nie jest rozliczeniem
obmiarowym sytuacja, w ktérej wprowadza si¢ zmiany w sposobie wykonania przedmiotu zamoéwienia i rozlicza
si¢ je w istniejgcych pozycjach przedmiaru (wtedy nastepuje zmiana umowy — robota zamienna) lub wprowadza
si¢ nowe roboty, nieujete w zamowieniu podstawowym (np. zgodnie z projektem budowlanym/wykonawczym)
i rozlicza si¢ je w istniejacych juz w kontrakcie pozycjach przedmiaru (wtedy nastgpuje udzielenie nowego
zaméOwienia).

% Stanowi to normalng realizacje warunkéw zamowienia podstawowego i nie wymaga zawarcia aneksu do
umowy albo udzielania nowego zaméwienia. Takie postgpowanie jest dopuszczalne i wydatki z tym zwigzane
moga zosta¢ uznane za kwalifikowalne, pod warunkiem, ze wzrost warto$ci zamoéwienia podstawowego
wynikajacy z obmiaru robdt faktycznie wykonanych poniesiono tylko w ramach pozycji przedmiaru robot
bedacego podstawa wyceny ofert.
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4)

b) W przypadku umow zawieranych na podstawie Pzp za kwalifikowalne mogg zostac

d)

uznane rowniez wydatki dotyczgce zmian do umow (aneksow) w zakresie

wprowadzenia robot zamiennych, jezeli spetnione sg tgcznie nastepujgce warunki:

— roboty zamienne zostaty potwierdzone przez strony aneksem do umowy, badz
innym dokumentem o podobnym charakterze spetniajgcym przestanki art. 77
i 78 K.c.,

— zmiana spetnia przestanki wynikajgce z art. 144 ust. 1 w zw. z art. 140 ust. 1

i ust. 3 Pzp,

— w SIWZ opisano sposob wyceny robét zamiennych (w zwigzku z art. 7 i art. 36
ust. 1 pkt 12 i 16 Pzp), chyba ze zmiana umowy nastepuje na warunkach

okreslonych w art. 144 ust. 1 pkt 2-6 Pzp.

W przypadku umow, do ktérych nie ma zastosowania Pzp, za kwalifikowalne mogag
zosta¢ réwniez uznane wydatki bedace wynikiem zmian do umow (anekséw)

w zakresie wprowadzenia robot zamiennych, jezeli:

— roboty zamienne zostaty potwierdzone przez strony aneksem do umowy, bgdz
innym dokumentem o podobnym charakterze spetniajgcym przestanki art. 77
i 78 K.c.,

— mozliwo$¢ wprowadzenia zmiany umowy jest zgodna z trescig sekcji 6.5.2
pkt 17 Wytycznych,

— produkt koncowy osiggniety w wyniku zastosowania robd6t zamiennych jest

zgodny z okreslonym w zamowieniu.

Za kwalifikowalne mogg zosta¢ rowniez uznane wydatki wynikajgce ze zwiekszenia
wynagrodzenia wykonawcy dokonanego w drodze orzeczenia sgdu, o ktérym mowa
w art. 357" K.c. Ugody zawarte przed sgdem i zatwierdzone przez sad nalezy

traktowac jako zmiany umow, objete w kazdym przypadku obowigzkiem kontroli.

Szczegolne warunki dotyczace kwalifikowania robdt zamiennych w ramach umow

Z wynagrodzeniem ryczattowym.

a)

W  przypadku umoéw, w ktorych okreslono wynagrodzenie ryczaftowe,
arownoczes$nie ani w SIWZ, ani w ogtoszeniu o zamowieniu (lub zapytaniu
ofertowym — w postepowaniach do ktérych nie stosuje sie Pzp) nie przewidziano
mozliwosci zmiany umowy w zakresie ceny, roboty zamienne mogg by¢

kwalifikowalne po spetnieniu warunkéw okreslonych w pkt 3 lit. b i 3 lit. ¢ powyzej,
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b)

c)

d)

Z zastrzezeniem, ze nie stosuje sie pkt 3 lit. b tiret trzeci oraz nie jest mozliwe

uznanie za kwalifikowalne wydatkéw przekraczajgcych cene ryczattowa.

W przypadku zmiany parametrow funkcjonalno-uzytkowych w kontraktach
opisywanych za pomocg Programu Funkcjonalno-Uzytkowego (PFU), wydatki
poniesione w zwigzku z tymi zmianami mogg by¢ uznane za kwalifikowalne jesli

zostang tagcznie spetnione nastepujgce warunki:

— mozliwos¢ dokonania takich zmian zostata przewidziana w umowie
0 zaméwienie publiczne lub PFU, chyba Ze zmiana umowy nastepuje na
warunkach okreslonych w art. 144 ust. 1 pkt 2-6 Pzp lub w sekcji 6.5.2 pkt 17
lit. b-e. Jesli PFU stanowig zatgcznik do umowy o zamdwienie publiczne, to
pomimo braku jednoznacznych postanowien samej umowy, jako punkt
odniesienia nalezy przyja¢ odpowiednie postanowienia PFU. Powyzsze
zapewnia dochowanie wymogow w zakresie przejrzystosci i konkurencyjnosci
w zwigzku z faktem, ze dokument ten na etapie prowadzenia postepowania
jest dostepny dla wszystkich potencjalnych oferentéw, a przede wszystkim

stanowi podstawe sporzgdzenia ich ofert,

— wprowadzenie ww. zmian nie powoduje zmiany wynagrodzenia, chyba ze

zostato to wprost przewidziane w umowie,

— zmiany te sg zgodne z przedmiotem zamdwienia oraz zapewniajg

funkcjonalnos¢ przewidziang przez zamawiajgcego,

— przyczyng dokonywanych zmian w stosunku do zatozen PFU nie jest brak

starannosci zamawiajgcego na etapie opisywania przedmiotu zamowienia.

W przypadku uméw, w ktérych okreslono wynagrodzenie ryczattowe oraz w SIWZ
lub w ogtoszeniu o zamdwieniu (lub zapytaniu ofertowym — w postepowaniach do
ktorych nie stosuje sie Pzp) przewidziano elementy rozliczane kosztorysowo, roboty

zamienne mogg by¢ kwalifikowalne na zasadach:

— opisanych w pkt 3 lit. b i 3 lit. c powyzej w zakresie czesci umowy rozliczane;j

kosztorysowo,

— opisanych w pkt 4 lit. a i 4 lit. b powyzej w zakresie czesci umowy rozliczane;j

ryczattowo.

Niezaleznie od powyzszych postanowien za kwalifikowalne mogg zosta¢ uznane

wydatki wynikajgce ze zwiekszenia wynagrodzenia ryczattowego na mocy wyroku
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1)

2)

3)

4)

5)

1)

2)

sadu, o ktérym mowa w art. 632 § 2 K.c. W przypadku zawarcia ugody sgdowej

zastosowanie majg postanowienia pkt 3 lit. d dotyczgce ugdd.

6.6 Uproszczone metody rozliczania wydatkéw®®

Decyzje o dopuszczalnosci i sposobie wdrozenia uproszczonych metod rozliczania
wydatkéw, w tym innych niz okreslone w wytycznych horyzontalnych w zakresie
kwalifikowalno$ci wydatkéw, podejmuje 1Z POIiS z uwzglednieniem postanowien
wytycznych horyzontalnych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow, ewentualnych aktow
delegowanych i wytycznych KE®’, poprzez wprowadzenie odpowiednich uregulowan

w Wytycznych, w SZOOP lub w regulaminie konkursu.

Uproszczonych metod rozliczania wydatkéw nie mozna stosowaé, w przypadku gdy

realizacja projektu jest zlecana w catos$ci wykonawcy zgodnie z podrozdziatem 6.5.

Wydatki rozliczane za pomoca réznych uproszczonych metod mozna tgczyé na poziomie

projektu wytgcznie w przypadku, gdy kazda z nich dotyczy innych kosztow.

Wydatki rozliczane za pomoca réznych uproszczonych metod mozna tgczyé na poziomie
projektu z wydatkami, ktére zostaly faktycznie poniesione, wytgcznie w przypadku, gdy

wydatki dotyczg innych kosztéw oraz z zastrzezeniem podrozdziatu 6.7.

Od momentu zawarcia umowy o dofinansowanie nie ma mozliwosci zmiany sposobu
rozliczania wydatkédw uproszczong metodg na rozliczenie na podstawie faktycznie
poniesionych wydatkéw i odwrotnie. Ponadto nie jest mozliwa zmiana metody rozliczania

z jednej uproszczonej metody na inng.

6.7 Zakaz podwdjnego finansowania

Niedozwolone jest podwajne finansowanie wydatkow.
Podwajne finansowanie oznacza w szczegolnosci:

a) catkowite lub czesciowe, wiecej niz jednokrotne poswiadczenie, zrefundowanie lub

rozliczenie tego samego wydatku w ramach dofinansowania lub wkfadu wtasnego

% Ppodrozdzial 6.6 znajdzie zastosowanie w POIS wylacznie w sytuacji, gdy mozliwos¢ zastosowania
uproszczonych metod rozliczania wydatkow zostanie w sposob wyrazny przewidziana w Wytycznych, innych
wytycznych programowych POIiS, wytycznych horyzontalnych stosowanych w POIiS lub w SZOOP.

¥ W szczegolnosci wytyczne KE pn. Guidance on Simplified Cost Options (SCOs) EGESIF_14-0017-final
6/10/2014.
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b)

d)

f)

9)

h)

tego samego lub réznych projektéw wspdétfinansowanych ze srodkoéw funduszy

strukturalnych lub FS lub/oraz dotacji z krajowych srodkéw publicznych,

otrzymanie na wydatki kwalifikowalne danego projektu lub czesci projektu
bezzwrotnej pomocy finansowej z kilku zrédet (krajowych, unijnych lub innych)
w wysokosci tacznie wyzszej niz 100% wydatkéw kwalifikowalnych projektu lub

czesci projektu,

poswiadczenie, zrefundowanie lub rozliczenie kosztéw podatku VAT ze Srodkow
funduszy strukturalnych lub FS, a nastepnie odzyskanie tego podatku ze srodkéw
budzetu panhstwa na podstawie ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku

od towardw i ustug,

zakupienie $rodka trwatego z udziatem $rodkéw unijnych lub/oraz dotacji
z krajowych srodkéw publicznych, a nastepnie rozliczenie kosztow amortyzacji tego
srodka trwatego w ramach tego samego projektu lub innych wspéffinansowanych ze
Srodkéw UE,

zrefundowanie wydatku poniesionego przez leasingodawce na zakup przedmiotu
leasingu w ramach leasingu finansowego, a nastepnie zrefundowanie rat

optacanych przez beneficjenta w zwigzku z leasingiem tego przedmiotu,

sytuacja, w ktorej srodki na prefinansowanie wktadu unijnego zostaty pozyskane

w formie kredytu lub pozyczki, ktére nastepnie zostaty umorzone®,
objecie kosztéw kwalifikowalnych projektu jednoczesnie wsparciem pozyczkowym
i gwarancyjnym,

zakup uzywanego $rodka trwatego, ktéry w ciggu 7 poprzednich lat (10 lat dla
nieruchomosci) byt wspétfinansowany ze srodkéw UE lub/oraz dotacji z krajowych

srodkéw publicznych,

rozliczenie tego samego wydatku w Kkosztach posrednich oraz kosztach

bezposrednich projektu.

3) Z zastrzezeniem projektéw podlegajgcych zasadom pomocy publicznej podwdjnym

finansowaniem nie jest w szczegdlnosci:

% podwojne finansowanie dotyczyé bedzie wylacznie tej czesci kredytu lub pozyczki, ktéra zostata umorzona.
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a) finansowanie wktadu wilasnego (w ramach wktadu publicznego) ze $rodkéw
zarowno zwrotnych, jak i bezzwrotnych pozyskanych ze zrédet zewnetrznych przez
beneficjenta (z zastrzezeniem sytuacji, w ktorej beneficjent jako wktad wlasny wnosi
do projektu wkitad niepieniezny, ktory byt wczesniej wspétfinansowany z dotacji
krajowych lub srodkéw wspdlnotowych — taka sytuacja bedzie uznana za podwaojne

finansowanie)®® — z zastrzezeniem pkt 4,

b) pozyskanie srodkéw na prefinansowanie wktadu wspdélnotowego w formie kredytu
lub pozyczki, pod warunkiem, iz nie zostang umorzone. W przypadku umorzenia
czedci bagdz catosci kredytu lub pozyczki, podwodjne finansowanie stanowi kwota,

ktéra zostat umorzona.

4) W przypadku jednostek samorzadu terytorialnego oraz jednostek podleglych SZOOP
moze wskazywaé¢ minimalny zakres finansowania wkiadu wlasnego beneficjenta ze
srodkow wlasnych. W takim przypadku, odpowiednia czes¢ wktadu wlasnego nie moze
by¢ finansowana ze zrédet bezzwrotnych innych niz ze s$rodkéw bezzwrotnych
pozyskanych przez beneficienta ze srodkéw wojewddzkich, powiatowych i gminnych

funduszy celowych.

5) Postanowienia pkt 4 ilustruje ponizszy schemat:

Zrédta finansowania catkowitych wydatkéw kwalifikowalnych projektu

!
Wymagany wktad wiasny beneficjenta, na Dofinansowanie w ramach programu
ktéry sktada sie: operacyjnego
! l l

% Niepoprawne jest weryfikowanie podwojnego finansowania dopiero na poziomie catego projektu i rozliczenie
catosci wydatkéw zgodnie z przyjeta stopa dofinansowania. W takim przypadku moze zaistnie¢ sytuacja, gdy
wydatki poniesione na realizacj¢ czgsci zakresu rzeczowego projektu zostang jednoczes$nie sfinansowane ze
srodkéw POIIS oraz z innych $rodkow bezzwrotnych, a to oznacza niedozwolone podwoéjne finansowanie.
Poszczegdlne faktury nie muszg by¢ rozliczane proporcjonalnie ze $rodkow dotacji i $rodkéw POIIS. Nawet cata
kwota faktury moze byé oplacona tylko ze $rodkéw dotacji badz tylko ze $rodkéw POIIS. Natomiast zalecane
jest, przede wszystkim z punktu widzenia zachowania przejrzystej $ciezki audytu, wskazanie w umowie
0 dotacje ze $rodkéw innych niz POIiS zakresu rzeczowego projektu, ktéry bedzie z niej finansowany —
umozliwi to uniknigcie finansowania cze$ci projektu w wysokosci przekraczajacej 100% wartosci czesci
projektu z ré6znych zrédet pomocy bezzwrotnej.
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Whktad wiasny Whktad wiasny Dofinansowanie w wysokosci np. 85%

finansowany ze pozyskany z innych wydatkéw kwalifikowalnych
srodkéw wiasnych zrodet, np.
np. pozyczka z umarzalna pozyczka

NFOSIGW, ktora nie z NFOSIGW 10%

podlega umorzeniu

5%*

*Obowigzkowy, jezeli jest to wymagane zgodnie ze SZOOP.

1)

2)

3)

4)

5)

6)

6.8 Cross-financing

EFRR moze finansowa¢ w sposdb komplementarny dziatania objete zakresem pomocy
z EFS, a EFS dziatania objete zakresem pomocy z EFRR, co jest rozumiane jako cross-

financing.

Cross-financing moze dotyczy¢ wylgcznie takich kategorii wydatkéw, ktérych poniesienie
wynika z potrzeby realizacji danego projektu i stanowi logiczne uzupetnienie dziatan
w ramach POIliS. Przedmiotowe finansowanie powinno byé powigzane wprost

z gtbwnymi zadaniami realizowanymi w ramach danego projektu.

Wartos¢ wydatkdw w ramach cross-financingu nie moze stanowi¢ wiecej niz 10%
finansowania unijnego dla kazdej osi priorytetowej POIiS, przy czym limit wydatkow
wramach  cross-financingu na  poziomie projektu, grupy projektow lub
dziatania/poddziatania moze zosta¢ okreSlony w SZOOP. W indywidualnych
przypadkach IZ POIiS moze wyrazié zgode na zwigkszenie limitu dotyczgcego cross-
financingu w ramach wydatkéw kwalifikowalnych na poziomie projektu w umowie

o dofinansowanie, pod warunkiem, ze taka mozliwo$¢ bedzie przewidziana w SZOOP.

W przypadku wydatkow ponoszonych w ramach cross-financingu, stosuje sie zasady

kwalifikowalno$ci dla komplementarnego funduszu.

Koszty, jakie zostang poniesione w ramach cross-financingu, uwzglednione sg
w zatwierdzonym wniosku o dofinansowanie projektu i podlegajg rozliczeniu we

wnioskach o ptatnos¢ beneficjenta na zasadach okreslonych w POIiS.

Szczegotowe warunki rozliczania wydatkéw w ramach cross-financingu okresla umowa

o dofinansowanie, przy czym umowa o dofinansowanie okresla co najmniej warunki
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1)

2)

3)

4)

kwalifikowania przekroczenia na etapie koncowego rozliczenia projektu limitu wydatkéw

w ramach cross-financingu, o ktérym mowa w pkt 3.

Do oceny kwalifikowalnosci wydatkow wynikajgcych z zastosowania cross-financingu dla
zadan objetych zakresem EFS stosuje sie bezposrednio wytyczne horyzontalne
w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow. W zwigzku z tym witadciwa instytucja bedaca
strong umowy o dofinansowanie zobowigzuje beneficjenta w tej umowie do

bezposredniego stosowania ww. wytycznych.

6.9 Dochéd wygenerowany podczas realizacji projektu (do czasu jego

ukonczenia)

Dochody wygenerowane podczas realizacji projektu, ktére nie zostaty wziete pod uwage
W czasie jego zatwierdzania, wykazuje sie nie pézniej niz w momencie ztozenia wniosku
o pfatnos¢ koncowa. Dochody te pomniejszajg wydatki kwalifikowalne projektu,

z zastrzezeniem sytuaciji, o ktérej mowa w pkt 2.

W przypadku, gdy nie wszystkie koszty w ramach projektu sg kwalifikowalne, dochéd
zostaje przyporzadkowany proporcjonalnie (z zastrzezeniem sytuacji, gdy mozliwe jest
bezposrednie przyporzadkowanie) do kwalifikowalnych i niekwalifikowalnych wydatkow

projektu.

W przypadku, gdy dochdd zwigzany z projektem zostat osiggniety przy wspoétudziale
kosztow ponoszonych poza projektem i mozliwe jest okreslenie udziatu kosztow
realizacji projektu w osiggnieciu tego dochodu, nalezy pomniejszy¢é wydatki

kwalifikowalne o ten udziat.

Za dochdd nie uznaje sie wadium wplacanego przez podmiot ubiegajgcy sie o realizacje
zamoOwienia na podstawie Pzp, zatrzymanego w przypadku wycofania oferty, kar
umownych (w tym kar za odstgpienie od umowy i kar za opdznienie), zatrzymanych
kaucji zwrotnych®, premii za otwarcie rachunku bankowego, gwarancji bankowych oraz
ulg z tytutu terminowego odprowadzania skfadek do ZUS/US. Ptatnosci otrzymane przez
beneficjenta w powyzszych przypadkach nie pomniejszajg wydatkéw kwalifikowalnych w

ramach projektu.

" Rozumianych jako sumy pienigzne ztozone jako gwarancja dotrzymania zobowigzania.
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5) Przepisow niniejszego podrozdziatu, z wytgczeniem pkt 4, nie stosuje sie, zgodnie

Z przepisem w art. 65 ust. 8 rozporzadzenia ogdlnego, w odniesieniu do:

a)
b)
c)
d)
e)

f)

9)

h)

pomaocy technicznej,

instrumentow finansowych,

pomocy zwrotnej udzielonej z zastrzezeniem obowigzku sptaty srodkéw w catosci,
nagrod,

projektow objetych zasadami pomocy publicznej,

projektow objetych  kwotami ryczaltowymi Ilub stawkami jednostkowymi

z zastrzezeniem uwzglednienia dochodu ex ante,

projektéw realizowanych w ramach wspdlnego planu dziatania™ z zastrzezeniem

uwzglednienia dochodu ex ante,

projektéw, dla ktérych fgczne koszty kwalifikowalne nie przekraczajg wyrazonej
w PLN réwnowartosci 50 000 EUR, przeliczonej na PLN zgodnie z kursem wymiany
EUR/PLN, stanowigcym $rednig arytmetyczng kurséw $rednich miesiecznych
Narodowego Banku Polskiego z ostatnich szesciu miesiecy poprzedzajgcych

miesigc ztozenia wniosku o dofinansowanie?,

projektéw generujgcych dochdéd po ukonczeniu, zdefiniowanych w art. 61

rozporzadzenia ogodlnego.

6.10 Wkiad niepieniezny

1) Whktad niepieniezny stanowigcy czes¢ lub catos¢ wkitadu wtasnego, wniesiony na rzecz

projektu, stanowi wydatek kwalifikowalny, z zastrzezeniem pkt 9.

2) Wkiad niepieniezny powinien by¢é wnoszony przez beneficjenta ze skftadnikéw jego

majatku lub z majgtku innych podmiotéw, jezeli mozliwos¢ taka wynika z przepisow

prawa oraz zostanie to ujete w zatwierdzonym wniosku o dofinansowanie, lub w postaci

Swiadczen wykonywanych przez wolontariuszy.

" Wspolny Plan Dzialania (z ang. JAP — Joint Action Plan) rozumiany jest zgodnie z art.104 rozporzadzenia
nr 1303/2013.

"2 Kursy publikowane s na stronie www: http://www.nbp.pl/home.aspx?f=/kursy/kursy_archiwum.html.
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3) Whktad niepieniezny, ktéry w ciggu 7 poprzednich lat (10 lat dla nieruchomosci)’ byt

4)

wspoétfinansowany ze $rodkéw unijnych lub/oraz dotacji z krajowych Srodkéw

publicznych, jest niekwalifikowalny (podwaojne finansowanie).

Warunki kwalifikowalnosci wktadu niepienieznego sg nastepujgce:

a)

b)

f)

9)

wktad niepieniezny polega na wniesieniu (wykorzystaniu na rzecz projektu)
nieruchomosci, urzadzen, materiatdbw (surowcow), wartosci niematerialnych
i prawnych, ekspertyz lub nieodptatnej pracy wykonywanej przez wolontariuszy
na podstawie ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego

i 0 wolontariacie,

warto$¢ wktadu niepienieznego zostata nalezycie potwierdzona dokumentami
o wartosci dowodowej réwnowaznej fakturom lub innymi dokumentami pod
warunkiem, ze przewidujg to zasady programu operacyjnego oraz z zastrzezeniem

spetnienia wszystkich warunkéw wymienionych w tym podrozdziale,
wartos¢ przypisana wkitadowi niepienieznemu nie przekracza stawek rynkowych,

wartos¢ i dostarczenie wktadu niepienieznego mogg by¢ poddane niezaleznej

ocenie i weryfikaciji,

w przypadku wykorzystania srodkéw trwatych na rzecz projektu, ich wartos¢
okreslana jest proporcjonalnie do zakresu ich wykorzystania w projekcie,

z uwzglednieniem zapisow podrozdziatu 6.12

w przypadku wykorzystania nieruchomosci na rzecz projektu jej wartos¢ nie
przekracza wartosci rynkowej; ponadto wartos¢ nieruchomoéci jest potwierdzona
operatem szacunkowym sporzgdzonym przez uprawnionego rzeczoznawce zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz. U. z 2016 r. poz. 2147, z pézn. zm.) — aktualnym’™ w momencie zlozenia

rozliczajgcego go wniosku o ptatno$¢ beneficjenta,

jezeli, ze wzgledu na charakter projektu, wktadem niepienieznym do projektu nie jest
cata nieruchomosé, a jedynie jej czesc¢ (na przyktad tylko sale), operat szacunkowy

nie jest wymagany — w takim przypadku, za zgodg instytucji bedacej strong umowy

7 lub 10 lat od daty akceptacji wniosku o platnosé po raz pierwszy rozliczajacego ze $rodkéw UE dany
wydatek, o ile IZ nie zdecyduje inaczej.

™ Termin waznosci sporzadzonego dokumentu okre$la ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami.
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5)

6)

7

h)

o dofinansowanie, wartos¢ wktadu moze by¢ wyceniona jako koszt amortyzacji lub

wynajmu (stawke moze okresla¢ np. cennik danej instytucji),

w przypadku wniesienia nieodptatnej pracy spetnione sg warunki, o ktérych mowa
w pkt 7.

Wydatki poniesione na wycene wktadu niepienieznego sg kwalifikowalne.

W przypadku wniesienia wktadu niepienieznego w postaci nieruchomosci, dodatkowo

zastosowanie ma podrozdziat 7.4".

W przypadku nieodptatnej pracy wykonywanej przez wolontariuszy, powinny zostac

spetnione tgcznie nastepujgce warunki:

a)

b)

d)

wolontariusz musi by¢ swiadomy charakteru swojego udziatu w realizacji projektu

(tzn. swiadomy nieodptatnego udziatu),

nalezy zdefiniowa¢ rodzaj wykonywanej przez wolontariusza nieodptatnej pracy
(okresli¢ jego stanowisko w projekcie); zadania wykonywane i wykazywane przez

wolontariusza muszg by¢ zgodne z tytutem jego nieodptatnej pracy (stanowiska),

wartos¢ wktadu niepienieznego w przypadku nieodptatnej pracy wykonywanej przez
wolontariusza okresla sie z uwzglednieniem ilosci czasu poswieconego na jej
wykonanie oraz S$redniej wysokosci wynagrodzenia (wg stawki godzinowej lub
dziennej) za dany rodzaj pracy obowigzujgcej u danego pracodawcy lub w danym
regionie (wyliczonej np. w oparciu o dane GUS), lub ptacy minimalnej okreslonej na
podstawie obowigzujgcych przepiséw, w zaleznosci od zapiséw wniosku

o dofinansowanie projektu,

wycena nieodptatnej dobrowolnej pracy moze uwzgledniaé wszystkie koszty, ktore
zostatyby poniesione w przypadku jej odptathego wykonywania przez podmiot
dziatajgcy na zasadach rynkowych; wycena uwzglednia zatem koszt skfadek na
ubezpieczenia spoteczne oraz wszystkie pozostate koszty wynikajgce z charakteru
danego swiadczenia; wycena wykonywanego s$wiadczenia przez wolontariusza

moze by¢ przedmiotem odrebnej kontroli i oceny.

8) W przypadku wniesienia wktadu niepienieznego do projektu, wspoffinansowanie

z funduszy strukturalnych lub FS oraz innych $rodkéw publicznych (krajowych) nie

" Zasady dokumentowania wkladu niepienieznego w postaci nieruchomosci przedstawiono w sekcji 6.4.1.
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bedacych wkiadem wilasnym beneficjenta, nie moze przekroczy¢ wartosci catkowitych

wydatkéw kwalifikowalnych pomniejszonych o wartos¢ wkfadu niepienieznego.

Kwota dofinansowania dla projektu
rzeczywiste catkowite wkiad

. - - S —
2 R S @GRS TR SRoE LTy wydatki kwalifikowalne niepieniezny

publicznych (krajowych)

9) W przypadku instrumentow finansowych wkfad niepieniezny nie stanowi wydatku
kwalifikowalnego, z wyjgtkiem wktadu w postaci gruntow lub nieruchomosci w ramach
inwestycji wspierajgcych rozwoj obszaréw miejskich lub rewitalizacje obszarow
miejskich, bgdZ podobnych inwestycji w infrastrukture majgcych na celu zréznicowanie
dziatalnosci nierolniczej na obszarach wiejskich, jezeli dane grunty lub nieruchomosci
stanowig czes¢ inwestycji. Dodatkowo w takim przypadku zastosowanie ma

podrozdziat 7.4.

6.10.1 Szczegotowe warunki w zakresie wktadu niepienieznego obowigzujgce przy

realizacji projektéw POIiS

1) Nieruchomosci

a) Jako wkiad niepieniezny moze by¢ wniesiona jedynie wiasno$é lub prawo

uzytkowania wieczystego nieruchomosci (lub czes¢ takiej nieruchomosci).

b) W przypadku, gdy nieruchomos¢ niezaleznie od realizowanego projektu jest
wykorzystywana w okreslonym celu (a wiec realizacja projektu nie powoduje zmiany
jej przeznaczenia) nie jest mozliwe wniesienie tej nieruchomosci jako wktadu
niepienieznego do projektu’®. To czy nieruchomo$é moze byé wniesiona jako wktad
niepieniezny do projektu jest uwarunkowane wynikiem analizy w kontekscie zmiany
przeznaczenia tej nieruchomosci — tj. w kontekscie ponoszenia przez beneficjenta
kosztu alternatywnego. Przyktadowo, mozliwe jest wniesienie do projektu wkfadu
niepienieznego w postaci nieruchomosci, w przypadku, gdy przeznaczenie
nieruchomosci ulega zmianie wskutek realizacji projektu, tj. gdy projekt nie bytby

realizowany nieruchomosc ta bytaby lub mogtaby by¢ wykorzystywana na inny cel.

® Nieruchomo$¢ nie jest wykorzystywana w okre§lonym celu, dopoki nie posiada fizycznych cech
pozwalajacych na jego realizacje, np. moze by¢ wniesiona wkiadem niepieni¢znym do projektu nieruchomosc¢
przeznaczona pod budowe drogi publicznej, dla ktérej wydano co prawda decyzje lokalizacyjng, ale
nieruchomos¢ stanowita dotychczas np. grunty lesne, rolne.

68



2)

3)

4)

5)

6)

7

Urzadzenia (wyposazenie, sprzet)

W  przypadku, gdy wyposazenie niezaleznie od realizowanego projektu jest
wykorzystywane w okreslonym celu (a wiec realizacja projektu nie powoduje zmiany
jego przeznaczenia), nie jest mozliwe wniesienie tego wyposazenia jako wktadu
niepienieznego do projektu. To czy wyposazenie moze by¢ wniesione jako wktad
niepieniezny do projektu jest uwarunkowane wynikiem analizy w kontekscie zmiany
przeznaczenia tego wyposazenia - w kontekscie ponoszenia przez beneficjenta kosztu
alternatywnego. Przyktadowo, mozliwe jest wniesienie do projektu wkfadu
niepienieznego w postaci wyposazenia, w przypadku, gdy przeznaczenie wyposazenia
ulega zmianie wskutek realizacji projektu, tj. gdy projekt nie bytby realizowany

wyposazenie to bytoby lub mogtoby by¢ wykorzystywane na inny cel.

Ekspertyzy

Pod pojeciem ekspertyz, o ktorych mowa w sekcji 6.10 pkt 3 lit. a, mozna rowniez
rozumie¢ dokumentacje zwigzang z przygotowaniem projekiu (z wyjgtkiem

wypetnionego formularza wniosku o dofinansowanie projektu).

Deklarowanie jako wkitadu niepienieznego, wydatkéw poniesionych przez beneficjenta
w okresie kwalifikowania wydatkéw nie moze stuzy¢é omijaniu warunkéw kwalifikowania
wydatkéw takich jak zgodno$¢ z prawem. Jezeli beneficjent ponidst wydatek w okresie
kwalifikowania wydatkéw nalezy dgzy¢ do tego, aby w takiej sytuacji nie deklarowac¢ jako
kwalifikowalny wkfadu niepienieznego, ale wydatek poniesiony przez beneficjenta.
Wktad niepieniezny powinien dotyczy¢ zasadniczo sytuacji, w ktorej beneficjent ponidst
wydatek na nabycie nieruchomosci bagdz sprzetu przed rozpoczeciem okresu
kwalifikowania wydatkéw dla POIiS lub sytuacji, w ktérej beneficjent nabyt prawo do
sprzetu w innej drodze niz poprzez zakup (np. wniesienie aportem itp.) a zatem nie

moze zadeklarowac¢ go jako wydatek kwalifikowalny.

Ogolnym warunkiem niezbednym uznania wktadu niepienieznego za wydatek
kwalifikowalny jest bezposrednie wskazanie informacji dotyczacych poszczegdinych
pozycji wktadu niepienieznego we wniosku o dofinansowanie oraz umowie

o dofinansowanie.

Szczegotowe warunki zwigzane z dokumentowaniem wkitadu niepienieznego zostaty

opisane w sekcji 6.4.1.

Szczegotowe warunki dotyczgce wkiadu niepienieznego w kontek$cie zakazu

podwadjnego finansowania zostaty zawarte w podrozdziale 6.7.
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6.11 Opfaty finansowe, doradztwo i inne ustugi zwigzane z realizacjg projektu

1) Nizej wymienione kategorie wydatkow kwalifikujg sie do wspotfinansowania z funduszy

strukturalnych oraz FS, o ile spetniajg pozostate warunki kwalifikowalnosci wydatkéw

okreslone w Wytycznych:

a)

b)

d)

f)

9)

nastepujgce optaty finansowe:

i) wydatki zwigzane =z otwarciem oraz prowadzeniem wyodrebnionego
na rzecz projektu subkonta na rachunku bankowym beneficjenta lub
odrebnego rachunku bankowego przeznaczonego do obstugi projektu,

o ile prowadzenie takiego rachunku jest wymagane przez 1Z POIiS,

ii) optaty pobierane od dokonywanych transakcji finansowych (krajowych lub
zagranicznych) z wyjatkiem prowizji pobieranych w ramach wymiany walut,

o ktérych mowa w podrozdziale 6.3 pkt 1 lit. a Wytycznych,

wydatki poniesione na instrumenty zabezpieczajgce realizacje umowy
o dofinansowanie, o ile ich poniesienie wymagane jest przez prawo krajowe lub

unijne lub przez 1Z POIiS,
wydatki poniesione na doradztwo zwigzane z obstugg projektu:

i) prawne, z wyjatkiem wydatkow zwigzanych z przygotowaniem i obstugg spraw

sgdowych, z zastrzezeniem podrozdziatu 6.3 pkt 1 lit. h Wytycznych,
i)  finansowe,
iif)  techniczne,

wydatki poniesione na ustugi w zakresie audytu i ksiegowosci, o ile ich poniesienie

jest wymagane przez 1Z POIiS,
optaty notarialne,

optaty administracyjne zwigzane z uzyskiwaniem wszelkiego rodzaju pozwolen czy
zgod niezbednych do realizacji projektu, o ile faktycznie zostaty poniesione przez

beneficjenta (np. przytgczenia do sieci energetycznej),

koszty ubezpieczen lub gwarancji bankowych, o ile sg wymagane przez przepisy
prawa, bgdz przez instytucje realizujgce zadania w ramach POIiS (I1Z, IP, IW), w tym
koszty = ubezpieczen lub  gwarancji  bankowych  poniesione  zgodnie
z postanowieniami Ogoélnych warunkéw kontraktowych FIDIC, zawartymi

w ,Warunkach Kontraktu na urzgdzenia i budowe z projektowaniem” (wydanie FIDIC
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2)

3)

4)

1999) lub w ,Warunkach Kontraktu na budowe” (wydanie FIDIC 1999), Iub
analogiczne w przypadku kontraktow realizowanych w oparciu o inne warunki

kontraktowe niz FIDIC,

h) wydatki na ewaluacje, o ile ich poniesienie jest wymagane przez wiasciwg instytucje
bedacg strong umowy, za zgodg 1Z POIiS,

i) wydatki poniesione z tytutu korzystania z infrastruktury udostepnionej w technologii

chmury obliczeniowe;j.

Wydatki poniesione na ubezpieczenia nieobowigzkowe mogg by¢é uznane za
kwalifikowalne pod warunkiem, ze tak stanowi regulamin konkursu lub dokumentacja
dotyczgca projektdw zgtaszanych w trybie pozakonkursowym albo ubezpieczenia te sg
zalecane przez I1Z/IP”". W szczegdlnoéci nalezy wskazaé, ze wydatki ponoszone na

ubezpieczenia od btedoéw projektowych sg niekwalifikowalne.

Wydatki poniesione na ubezpieczenia mogg by¢ kwalifikowalne jedynie w okresie
realizacji projektu, tj. z wylgczeniem wydatkéw w fazie eksploatacyjnej (stanowigcych

koszty operacyjne projektu)®.

W sytuacji uzyskania odszkodowania, srodki powinny by¢ w pierwszej Kkolejnosci
przeznaczone na odtworzenie zniszczonej infrastruktury. W innym wypadku wszelkie
korzysci finansowe uzyskane przez beneficjenta, w tym z tytutu wyptat ubezpieczenia
zwigzanego z projektem, muszg by¢ zwr6cone proporcjonalnie do wysokosci udziatu

dofinansowania UE w wydatkach kwalifikowalnych projektu.

6.11.1 Opfaty za usuniecie drzew i krzewow oraz opfaty za zajecie pasa drogowego

1)

Optaty za usuniecie drzew lub krzewow

Zgodnie z art. 83 ust. 1 ustawy o ochronie przyrody ,Usuniecie drzew lub krzewow
z terenu nieruchomos$ci moze nastgpi¢, z zastrzezeniem ust. 2, po uzyskaniu zezwolenia
wydanego przez wojta, burmistrza lub prezydenta miasta na wniosek posiadacza
nieruchomosci. Jezeli posiadacz nieruchomosci nie jest jej wtascicielem — do wniosku

dofgcza sie zgode jej whasciciela.”

7 Zaleca si¢ m.in. stosowanie ubezpieczen w przypadku projektow realizowanych na terenach zagrozonych
powodziami, co do ktérych wystepuje uzasadniona obawa, ze moga zosta¢ dotkniete skutkami powodzi.

8 Nie dotyczy wydatkéw poniesionych na podstawie Wytycznych PT, o ktorych mowa w rozdziale 4 pkt 2.
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Ponadto, zgodnie z art. 84 ust. 1 i 2 ww. ustawy ,Posiadacz nieruchomosci ponosi opfaty
za usuniecie drzew lub krzewdéw. Opfaty nalicza i pobiera organ wiasciwy do wydania

zezwolenia na usuniecie drzew lub krzewdw.”
2) Optaty za zajecie pasa drogowego

Zgodnie z art. 40 ust. 3 ustawy o drogach publicznych ,Za zajecie pasa drogowego
pobiera sie optate”. Z kolei ust. 11 ww. artykutu stanowi, iz ,Opfate, o ktorej mowa
w ust. 3, nalicza i pobiera, w drodze decyzji administracyjnej, wtasciwy zarzadca drogi
przy udzielaniu zezwolenia na zajecie pasa drogowego”. Zgodnie z art. 2a ustawy drogi
krajowe stanowig wlasnos¢ Skarbu Panstwa, natomiast drogi wojewodzkie, powiatowe

i gminne stanowig wlasnos¢ wlasciwego samorzadu wojewddztwa, powiatu lub gminy.

3) Majac na uwadze powyzsze regulacje, identyfikuje sie 3 warianty weryfikacji

kwalifikowalnosci ww. wydatku:

a) Gmina, na rzecz ktérej bedg wnoszone opfaty w zwigzku z realizacjg projektu
w ramach POIiS jest jednoczes$nie beneficjentem w ramach tegoz projektu. W tym
wypadku opfata nie zostata rzeczywiscie iostatecznie poniesiona przez

beneficjenta. W_zwigzku z powyzszym wydatek ten nie _moze by¢é uznany za

wydatek kwalifikowalny.

b) Beneficjent ponosi optaty na rzecz innego podmiotu (gminy). W takim przypadku
mozna uznac¢, iz wydatki te zostaty rzeczywiscie i ostatecznie poniesione przez

beneficienta i w konsekwencji mogg zostaé zaliczone do wydatkow

kwalifikowalnych:; dotyczy to réwniez sytuacji, w ktérej spotka komunalna ponosi

wydatki na rzecz gminy, do ktérej nalezy spoétka komunalna, jezeli spdtka jest

beneficjentem projektu, a gmina nie jest zaangazowana finansowo w realizacje

projektu.

c) Beneficjent ponosi optaty na rzecz innego podmiotu (np. gminy), ktéry zostat
wskazany w umowie o dofinansowanie jako podmiot uprawniony do ponoszenia
wydatkéw kwalifikowalnych (lub podmiot uprawniony do ponoszenia wydatkow

kwalifikowalnych ponosi optaty na rzecz beneficjenta). W_takim przypadku,

przedmiotowy wydatek nie bedzie mogt by¢ uznany za kwalifikowalny.

6.11.2 Opfaty za przytagczenie do sieci elektroenergetycznej lub gazowej

Wydatki poniesione przez beneficientow na optaty za przylaczenie do sieci

elektroenergetycznej lub gazowej mogg by¢ uznane za kwalifikowalne, jezeli sg niezbedne
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dla realizacji projektu oraz jesli zostaly rzeczywiscie i ostatecznie poniesione przez

beneficjenta (wymogi te nalezy interpretowa¢ podobnie jak w sekcji 6.11.1).

Jednoczesnie beneficjenci, ktorzy bedg ponosili ww. wydatki zaliczajgc je do wydatkow
kwalifikowalnych powinni przechowywa¢ dokumenty przedstawiajgce sposob obliczenia ww.
optaty przez odpowiednio: przedsigbiorstwo energetyczne Ilub gazownicze, w celu
udostepnienia wszystkim podmiotom, ktére sg uprawnione do kontroli realizacji projektow

wspéffinansowanych w ramach POIiS.

W przypadku, gdy przedsiebiorstwo energetyczne lub gazownicze nie zatgczy odpowiedniej
kalkulacji do umowy o przytgczenie do sieci, beneficjent powinien wystgpi¢ do

przedsiebiorstwa o jej udostepnienie.

6.12 Techniki finansowania srodkéw trwafych oraz wartosci niematerialnych

i prawnych

1) Koszty pozyskania srodkéw trwatych lub wartosci niematerialnych i prawnych
niezbednych do realizacji projektu mogg zosta¢ uznane za kwalifikowalne, o ile we
wniosku o dofinansowanie zostanie uzasadniona konieczno$¢ pozyskania srodkéw
trwatych lub wartosci niematerialnych i prawnych niezbednych do realizacji projektu
Z zastosowaniem najbardziej efektywnej dla danego przypadku metody (zakup,
amortyzacja, leasing itp.), uwzgledniajgc przedmiot i cel danego projektu; wymadg
uzasadnienia pozyskania dotyczy wytgcznie srodkow trwatych i wartosci niematerialnych

o wartosci poczagtkowej réwnej lub wyzszej niz 3 500 PLN™ netto.

2) Uzasadnienie koniecznosci pozyskania srodkoéw trwatych oraz wartosci niematerialnych
i prawnych niezbednych do realizacji projektu, o ktérym mowa w pkt 1, uwzglednia

w szczegolnosci:
a) okres realizacji projektu,

b) tozsame lub zblizone do planowanych do pozyskania w ramach projektu srodki
trwate lub wartosci niematerialne i prawne bedace w posiadaniu beneficjenta, w tym
srodki trwate lub wartosci niematerialne i prawne nabyte w ramach projektow

wspotfinansowanych ze srodkéw publicznych,

" Ugzasadnienie nie musi by¢ sporzadzane indywidualnie do kazdego s$rodka trwalego oraz wartosci
niematerialnej i prawnej, ale moze dotyczy¢ rowniez grupy $rodkdéw trwalych czy warto$ci niematerialnych
i prawnych o tym samym przeznaczeniu.
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3)

4)

5)

1)

2)

3)

c) wybor metody pozyskania srodkow trwalych oraz wartosci niematerialnych

I prawnych niezbednych do realizacji projektu.

Koszty pozyskania $rodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych sg

wskazane w zatwierdzonym wniosku o dofinansowanie.

Wydatki zwigzane z zakupem sSrodkow trwatych i wartosci niematerialnych i prawnych
kwalifikujg sie do wspoffinansowania pod warunkiem, ze wartosci te bedg ujete

w ewidencji®® $rodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych.

W przypadku, gdy beneficjent, za zgodg witasciwej IP lub IW, w ramach projektu
samodzielnie wykonuje cato$¢ lub cze$¢ prac zwigzanych z wytworzeniem lub
przetworzeniem posiadanych srodkow trwatych, zwigzane z tymi pracami wydatki
powinny by¢ rozliczane na warunkach okreslonych w podrozdziale 7.6 pkt 3-5

Wytycznych.

6.12.1 Zakup srodkow trwatych i wartoSci niematerialnych i prawnych

Srodki trwate, ze wzgledu na sposéb ich wykorzystania w ramach i na rzecz projektu,

dzielg sie na:

a) srodki trwate bezposrednio powigzane z przedmiotem projektu (np. wyposazenie

pracowni komputerowych w szkole),

b) $rodki trwate wykorzystywane w celu wspomagania procesu wdrazania projektu

(np. rzutnik na szkolenia).

Wydatki, o ktérych mowa w pkt 1, mogg by¢ uznane za kwalifikowalne pod warunkiem
ich bezposredniego wskazania we wniosku o dofinansowanie wraz z uzasadnieniem dla
koniecznosci ich zakupu, przy czym w ramach projektéow finansowanych z FS i EFRR —
wymoég uzasadniania koniecznosci zakupu nie dotyczy wyposazenia na state
zainstalowanego, wpisanego do rejestru srodkéw trwatych i traktowanego jako wydatki

inwestycyjne, zgodnie z ustawg o rachunkowosci.

Wydatki poniesione na zakup Srodkow trwatych, o ktérych mowa w pkt 1 lit. a, a takze

koszty ich dostawy, montazu i uruchomienia, mogg by¢ kwalifikowalne w catosci lub

8 poprzez to pojecie na potrzeby Wytycznych rozumie sie wyodrebniong dla projektu ewidencje, ktorej zasady
zostaly opisane w Polityce Rachunkowosci lub dokumencie rownowaznym regulujacym zasady rachunkowosci
obowiagzujace beneficjenta, prowadzona w oparciu o ustawe o rachunkowosci (ksiggi rachunkowe), krajowe
przepisy podatkowe (ksiegi podatkowe), a w przypadku beneficjentow nie podlegajacych rezimowi tych ustaw —
w oparciu 0 wytyczne 1Z PO.
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4)

5)

6)

7

czesci swojej wartosci zgodnie ze wskazaniem beneficjenta opartym o faktyczne

wykorzystanie srodka trwatego na potrzeby projektu.

Wydatki poniesione na zakup $rodkow trwatych, o ktérych mowa w pkt 1 lit. b, mogg by¢
kwalifikowalne wytgcznie w wysokosci odpowiadajgcej odpisom amortyzacyjnym
za okres, w ktérym byly one wykorzystywane na rzecz projektu. W takim przypadku
rozlicza sie wydatki do wysoko$ci odpowiadajgcej odpisom amortyzacyjnym i stosuje
warunki i procedury okreslone w sekcji 6.12.2. W takim przypadku warto$¢ srodkéw

trwatych nie wchodzi do limitu srodkéw trwatych i cross-financingu.

Jezeli Srodki trwate, o ktorych mowa w pkt 1 lit. b, wykorzystywane sg takze do innych
zadan niz zatozone w projekcie, wydatki na ich zakup kwalifikujg sie do
wspotfinansowania w wysokosci odpowiadajgcej odpisom amortyzacyjnym dokonanym
w okresie realizacji projektu, proporcjonalnie do ich wykorzystania w celu realizacji

projektu. W takim przypadku rozlicza sie odpisy amortyzacyjne i stosuje sekcje 6.12.2.

W przypadku projektow realizowanych w ramach dziatania 2.4 POIiS, wydatki na
nagrody rzeczowe w konkursach realizowanych w ramach projektu mogg by¢ uznane za

kwalifikowalne, jezeli zostang spetnione nastepujgce warunki:
a) zostang opisane we wniosku o dofinansowanie wraz z uzasadnieniem,

b) zostang zaakceptowane przez instytucje oceniajgcg wniosek o dofinansowanie

i wskazane w umowie o dofinansowanie.

Gdy przenosnym srodkiem trwatym jest pojazd lub maszyna, ktéry/a jest elementem
procesu technologicznego, to w przypadku wydatkdbw poniesionych na paliwo,

ubezpieczenie, koszty napraw i przeglgddéw mogg wystgpi¢ nastepujgce sytuacje:

a) Pojazd/maszyna jest wykorzystywany/a tylko w okresie po zakohczeniu realizacji
projektu — wtakim przypadku koszty przegladéw, ubezpieczeh, paliwa itp.,
stanowigce wydatki operacyjne projektu, nie bedg kwalifikowalne zgodnie

z podrozdziatem 7.5 Wytycznych,

b) Pojazd/maszyna jest wykorzystywany/a zaréwno w okresie realizacji projektu jak

i po zakonczeniu tego okresu. W takim przypadku:
i) wydatki poniesione w okresie realizacji projektu:

— na obowigzkowe ubezpieczenie pojazdu/maszyny (OC) mogg by¢ uznane za

kwalifikowalne zgodnie z podrozdziatem 6.11.pkt 1 lit. g Wytycznych,
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— na paliwo, naprawy i przeglady mogg by¢ uznane za kwalifikowalne, o ile sg
zasadne ze wzgledu na charakter projektu oraz pod warunkiem, ze zostaty
przewidziane we wniosku o dofinansowanie oraz zatwierdzone w umowie

o dofinansowanie.

i)  ww. wydatki poniesione po zakonczeniu realizacji projektu nie bedag

kwalifikowalne.

8) Woydatki zwigzane z zakupem $rodkow trwatych i wartodci niematerialnych i prawnych

9)

10)

kwalifikujg sie do wspotfinansowania pod warunkiem, ze wartodci te bedg ujete

w ewidenciji ksiegowej®".

Wydatki poniesione na zakup uzywanych srodkéw trwatych sg kwalifikowalne, jesli

spetnione sg wszystkie wymienione ponizej warunki:

a)

b)

sprzedajgcy srodek trwaty wystawit deklaracje okreslajgca jego pochodzenie,

sprzedajgcy srodek trwaty potwierdzit w deklaracji, ze dany $rodek nie byt w okresie
poprzednich 7 lat (10 lat w przypadku nieruchomosci) wspétfinansowany z pomocy

UE lub w ramach dotacji z krajowych srodkéw publicznych,

cena zakupu uzywanego $rodka trwatego nie przekracza jego wartosci rynkowej

i jest nizsza niz koszt podobnego nowego sprzetu.

Zapewnienie zaplecza Inzyniera nadzoru

a)

W przypadku, gdy w ramach projektu zawierany jest kontrakt na nadzér nad
robotami budowlanymi (tzw. kontrakt na Inzyniera nadzoru), wydatki zwigzane
Z zapewnieniem zaplecza |Inzyniera nadzoru powinny by¢ zamieszczone
w kontraktach na nadzér a nie w kontraktach na roboty. Inzynier nadzoru powinien
samodzielnie zapewniaC sprzet i wyposazenie, konieczne do realizacji jego zadan
wynikajgcych z kontraktu. Wszystkie wydatki zwigzane z zapewnieniem Ilub
utrzymaniem ww. wyposazenia lub sprzetu powinny zosta¢ ujete w wynagrodzeniu
Inzyniera nadzoru. Oznacza to m.in., iz kontrakt na nadzér nie powinien
przewidywac, iz zamawiajgcy zaptaci wykonawcy (tj. Inzynierowi) za zakup sprzetu

i wyposazenia (np. samochody, komputery, telefony komoérkowe, itp.).

81 poprzez to pojecie na potrzeby Wytycznych rozumie sie wyodrebniong dla projektu ewidencje, ktorej zasady
zostaly opisane w Polityce Rachunkowosci lub dokumencie rownowaznym regulujacym zasady rachunkowosci
obowiazujace Beneficjenta, prowadzona w oparciu o ustawg¢ o rachunkowosci (ksiggi rachunkowe), krajowe
przepisy podatkowe (ksiegi podatkowe), a w przypadku beneficjentdw nie podlegajacych rezimowi tych ustaw -
w oparciu o Wytyczne lub zalecenia 1Z POIiS.
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b)

Wydatki poniesione przez beneficjenta (zamawiajgcego) na nabycie sprzetu

I wyposazenia dla Inzyniera nadzoru stanowig wydatki niekwalifikowalne.

Wydatki zwigzane z zapewnieniem przez wykonawce kontraktu na roboty
budowlane budynku oraz parkingu dla Inzyniera nadzoru na terenie placu budowy
lub zaplecza budowy mogg by¢ uznane za kwalifikowalne, o ile zostang zachowane
pozostate wymogi obowigzujgce w ramach POIiS. Wydatki na zapewnienie budynku
dla Inzyniera nadzoru nie mogg uwzglednia¢ wydatkéw na meble, wyposazenie
kuchenne, komputery, telefony komodrkowe, samochody oraz innego typu

wyposazenia i sprzetu dla Inzyniera nadzoru.

11) Wydatki poniesione na zapewnienie zaplecza zamawiajgcego (beneficjenta)

w kontraktach na roboty budowlane lub na petnienie nadzoru inwestorskiego (umowa na

petnienie ustugi dot. Inzyniera Kontraktu) stanowig wydatki niekwalifikowalne.

6.12.2 Amortyzacja Srodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych

1) Koszty amortyzacji srodkéw trwalych oraz wartosci niematerialnych i prawnych,

kwalifikujg sie do wspoffinansowania, jezeli spetnione sg tacznie nastepujgce warunki:

a)

b)

d)

e)

f)

odpisy amortyzacyjne dotyczg srodkoéw trwatych oraz wartosci niematerialnych
i prawnych, ktére sg niezbedne do prawidtowej realizacji projektu i bezposrednio

wykorzystywane do jego wdrazania,

kwalifikowalna wartos¢ odpiséw amortyzacyjnych odnosi sie wytgcznie do okresu

realizacji danego projektu,

odpisy amortyzacyjne zostaty dokonane zgodnie z wiasciwymi przepisami prawa

krajowego,

wydatki poniesione na zakup srodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych
i prawnych nie zostaly zgtoszone jako wydatki kwalifikowalne projektu, ani tez ich
zakup nie byt wspotfinansowany ze srodkéw unijnych (dotyczy to sytuacji, w ktérej
beneficjent kupuje aktywa na potrzeby projektu, ale nie moze zrefundowac kosztow

zakupu),

odpisy amortyzacyjne dotyczg sSrodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych
i prawnych, ktore zostaty zakupione w sposaéb racjonalny i efektywny, tj. ich ceny nie

Sg zawyzone w stosunku do cen i stawek rynkowych,

w przypadku, gdy Srodki trwate oraz wartoSci niematerialne i prawne

wykorzystywane sg takze w innych celach niz realizacja projektu, kwalifikowalna jest
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tylko ta czesé odpisu amortyzacyjnego, ktéra odpowiada proporcji wykorzystania

aktywow w celu realizacji projektu.

2) W przypadku, o ktorym mowa w pkt 1 lit. f, wartos¢ rezydualna (ksiegowa warto$¢
likwidacyjna) sSrodkow trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych po

zakonczeniu realizacji projektu nie jest wydatkiem kwalifikowalnym.

6.12.3 Leasing i inne techniki finansowania nie powodujgce przeniesienia prawa

wtasnosci lub natychmiastowego przeniesienia prawa wifasnosci

1) Do wspdifinansowania kwalifikujg sie wydatki poniesione w zwigzku z zastosowaniem
technik finansowania, ktére nie powodujg natychmiastowego przeniesienia prawa
wlasnosci do danego dobra na beneficienta (podmiot uzytkujgcy), w tym

w szczegolnosci wydatki poniesione w zwigzku z zastosowaniem leasingu oraz IRU.

2) W zakresie projektow wspéifinansowanych z pomocy technicznej nie ma mozliwosci

kwalifikowania wydatkéw poniesionych w zwigzku z zastosowaniem IRU.

3) Do wspoifinansowania kwalifikujg sie wydatki poniesione w zwigzku z nastepujgcymi

formami leasingu:

a) leasing finansowy — istotg leasingu finansowego, zgodnie z KSR nr 5 ,Leasing,
najem i dzierzawa”, jest taka umowa leasingu, w ramach ktérej ryzyko oraz pozytki
z tytulu korzystania z przedmiotu leasingu przeniesione sg na leasingobiorce
(beneficjenta wspoffinansowanego projektu). Umowa ta czesto zawiera opcje
nabycia przedmiotu leasingu Ilub przewiduje minimalny okres leasingowy

odpowiadajgcy okresowi uzytkowania aktywow, bedacych przedmiotem leasingu,

b) leasing operacyjny — istotg leasingu operacyjnego, zgodnie z KSR nr 5 ,Leasing,
najem i dzierzawa” , jest taka umowa leasingu, w ramach ktorej ryzyko oraz pozytki
z tytutu posiadania przedmiotu leasingu nie sg zasadniczo w catosci przeniesione
na leasingobiorce (beneficjenta), a okres uzytkowania przedmiotu leasingu moze

by¢ krétszy niz okres jego gospodarczej uzywalnosci (okres amortyzaciji),

c) leasing zwrotny — istotg leasingu zwrotnego, zgodnie z KSR nr 5 ,Leasing, najem
i dzierzawa”, jest powigzanie umowy leasingu z poprzedzajgcg jg umowa
sprzedazy. W przypadku zawarcia transakcji leasingu zwrotnego, beneficjent
sprzedaje posiadane dobro firmie leasingowej i rownoczesnie uzyskuje prawo do

jego dalszego uzytkowania na warunkach ustalonych w umowie leasingu. Dzigki
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4)

5)

6)

takiej operacji beneficjent, pomimo sprzedazy danego dobra leasingodawcy, nadal

Z niego korzysta, ptacac raty leasingowe zwigzane z jego uzytkowaniem.

W przypadku zastosowania w ramach projektu finansowania w drodze leasingu,

wydatkiem kwalifikujgcym sie do wspoftfinansowania jest:
a) w przypadku leasingu finansowego, alternatywnie:

i) kwota przypadajgca na cze$¢ raty leasingowej wystawionej na rzecz beneficjenta,
zwigzanej ze sptatg kapitatu przedmiotu umowy leasingu, o ile we wniosku
o dofinansowanie beneficjent jest wskazany jako podmiot ponoszacy wydatki,

albo

i) kwota przypadajgca na fakture nabycia przedmiotu leasingu, wystawiona na rzecz
leasingodawcy, o ile we wniosku o dofinansowanie leasingodawca jest wskazany
przez beneficjenta jako podmiot upowazniony do poniesienia wydatku na zakup
leasingowanego dobra. W tym przypadku zastosowanie majg postanowienia

wytycznych, o ktérych mowa w pkt 9 10,

b) w przypadku leasingu operacyjnego — kwota przypadajgca na czes¢ raty
leasingowej wystawionej na rzecz beneficjenta, zwigzanej ze sptatg kapitatu

przedmiotu umowy leasingu,

c) w przypadku leasingu zwrotnego — w zaleznosci od ostatecznej formy jaka

przybierze leasing zwrotny, wydatki, o ktérych mowa w lit. a-b.

Dowodem faktycznego poniesienia wydatku jest dokument potwierdzajgcy optacenie raty

leasingowej, z wyjatkiem rozwigzania, o ktérym mowa pkt 9.

Maksymalna kwota wydatkéw kwalifikowalnych nie moze przekroczy¢ rynkowej wartosci
dobra bedgcego przedmiotem leasingu. Oznacza to, ze kwota kwalifikujgca sie

do wspdétfinansowania nie moze by¢ wyzsza, niz:

a) kwota, na ktoérg opiewa dowdd zakupu wystawiony leasingodawcy przez dostawce
wspoétfinansowanego dobra — w przypadku débr zakupionych nie wczesniej niz
w okresie 12 miesiecy przed ztozeniem przez Dbeneficjenta wniosku

o dofinansowanie projektu,

b) rynkowa wartos¢ dobra bedgcego przedmiotem leasingu okreslona w wycenie
sporzadzonej przez uprawnionego rzeczoznawce lub w wycenie sporzgdzonej
w oparciu o metodologie przedstawiong przez beneficjenta — w przypadku débr

zakupionych wczesniej niz w okresie 12 miesiecy przed zlozeniem przez
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7

8)

9)

10)

beneficjenta wniosku o dofinansowanie projektu. Wycena moze zostac¢ zastgpiona
udokumentowaniem wyboru przedmiotu leasingu w procedurze przetargowej
zapewniajgcej zachowanie uczciwej konkurencji. Decyzje dotyczacg innych
dopuszczalnych sposobéw wyceny dobra bedacego przedmiotem leasingu

podejmuje wtasciwa IP.

Srodki w ramach pomocy unijnej na realizacie uméw leasingu sg wyptacane

leasingobiorcy zgodnie z faktycznie sptacanymi ratami leasingu, z zastrzezeniem pkt 9.

W przypadku, gdy okres obowigzywania umowy leasingu przekracza koncowg date
kwalifikowalnosci wydatkéw, wydatkami kwalifikujgcymi sie do wspoffinansowania sa,
z wyjatkiem rozwigzania, o ktérym mowa pkt 9, wytgcznie raty leasingowe, ktorych
termin ptatnosci przypada na okres ponoszenia wydatkow kwalifikowalnych okreslonych

w umowie o dofinansowanie oraz faktycznie zaptacone w tym okresie.

W przypadku leasingu finansowego, do wspéifinansowania moze kwalifikowac¢ sie
réwniez wydatek poniesiony przez leasingodawce na zakup dobra leasingowanego
beneficientowi w zwigzku 2z realizacjg projektu. Warunkiem umozliwiajgcym
zakwalifikowanie tego wydatku jest wskazanie we wniosku o0 dofinansowanie
rozwigzania, o ktorym mowa w pkt 4 lit. a tiret ii, co stanowi jednoczes$nie upowaznienie
dla firmy leasingowej do poniesienia wydatku na rzecz beneficjenta. W takim przypadku
wydatki poniesione przez beneficjenta na optacenie rat zwigzanych z leasingiem tego

dobra stanowig wydatki niekwalifikowalne.

W sytuacji, o ktérej mowa w pkt 9, dowodem poniesienia wydatku jest faktura zakupu
wystawiona na leasingodawce lub rownowazny dokument ksiegowy wraz z dokumentem

potwierdzajgcym dokonanie ptatnosci.

11) Czes¢ kapitatowa raty leasingowej, ptacona przez leasingobiorce w ramach leasingu

1)

zwrotnego, jest wydatkiem kwalifikujgcym sie do wspoffinansowania. Nalezy jednak
pamietac, ze wspétfinansowanie UE nie moze postuzyé do ponownego nabycia danego
dobra, jesli jego zakup byt wczesniej wspotfinansowany ze srodkéw UE lub w ramach

dotacji z krajowych srodkéw publicznych.

6.12.3.1 Umowa IRU

W przypadku umowy IRU wydatek kwalifikowany stanowi wytgcznie ptatnos¢ zasadnicza

poniesiona w okresie kwalifikowalnosci wydatkéw w projekcie.
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2) Koszt utrzymania infrastruktury uzytkowanej w drodze IRU w trakcie oraz po

zakonczeniu projektu ponoszony jest przez beneficjenta.

3) Warunkiem umozliwiajgcym zastosowanie przedmiotowej techniki finansowania jest
udowodnienie, iz jest ona najbardziej uzasadniona ekonomiczne (najkorzystniejsza

z punktu widzenia celow projektu).

4) W zaleznosci od szczegotowych postanowien, umowe IRU mozna rowniez ksztattowac

jako specyficzng umowe leasingu operacyjnego lub umowe leasingu finansowego®.

6.12.3.2 Inne techniki finansowania

Wydatki poniesione w zwigzku z zastosowaniem innych technik finansowania kwalifikujg sie
do wspoffinansowania z funduszy strukturalnych i FS, jesli zostang spetnione nastepujgce

warunki:

a) wydatki zwigzane z zastosowaniem technik finansowania zostang wskazane
we wniosku o dofinansowanie projektu oraz zostang odpowiednio udokumentowane

w toku realizacji projektu,

b) zastosowanie tych technik finansowania jest najbardziej efektywng metodg

pozyskania danego dobra.

6.13 Podatek od towaréw i ustug (VAT) oraz inne podatki i opfaty

6.13.1 Warunki kwalifikowalnosci podatku od towaréw i ustug w podziale na osie

priorytetowe POIiS

1) Podatek od towardéw i ustug moze by¢ uznany za wydatek kwalifikowalny w projektach

realizowanych w ramach nastepujgcych osi priorytetowych POIiS:

a) Os$ priorytetowa | Zmniejszenie emisyjnosci gospodarki — wylgcznie w ramach
poddziatania 1.3.1 w projektach realizowanych przez panstwowe jednostki
budzetowe, administracje rzgdowg oraz nadzorowane lub podlegte jej organy

i jednostki organizacyjne, a takze w ramach poddziatania 1.3.3.

82 Szersze wyjasnienia oraz skutki zastosowania konstrukcji takich umow znajduja sie w opinii prawnej
Wyjasnienie statusu kwalifikowalnosci optat za dzierzawe, w tym IRU, w Programie Operacyjnym Rozwdj Polski
Wschodniej oraz 16 regionalnych programach operacyjnych, wyjasniajgce jednoczesnie czym jest IRU,
przygotowanej na zlecenie Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej, dostgpne na stronie
www.polskaszerokopasmowa.pl.
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b) Os$ priorytetowa Il Ochrona srodowiska, w tym adaptacja do zmian klimatu —

wytgcznie w odniesieniu do nastepujgcych dziatan:

i) 2.1 Adaptacja do zmian klimatu wraz z zabezpieczeniem i zwiekszeniem
odpornosci na kleski zywiotowe, w szczegdlnosci katastrofy naturalne oraz

monitoring Srodowiska,
i) 2.4 Ochrona przyrody i edukacja ekologiczna,

pod warunkiem, ze beneficjent ani zaden inny podmiot zaangazowany w realizacje
projektu (w szczegolnosci partner lub podmiot upowazniony do ponoszenia wydatkow
kwalifikowalnych) nie prowadzi dziatalnosci opodatkowanej VAT w obszarze, ktoérego
dotyczy projekt, a ponadto w ramach projektu nie jest wytwarzana infrastruktura, ktérg

beneficjent, lub inny podmiot, mégtby wykorzystywaé w ramach dziatalnosci objetej VAT,
i) 2.5 Poprawa jakosci srodowiska miejskiego,

pod warunkiem, ze beneficjent ani zaden inny podmiot zaangazowany w realizacje
projektu (w szczegolnosci partner lub podmiot upowazniony do ponoszenia wydatkow
kwalifikowalnych) nie prowadzi dziatalnosci opodatkowanej VAT w obszarze, ktorego

dotyczy projekt.
c) Os priorytetowa Il Rozw¢j sieci drogowej TEN-T i transportu multimodalnego,
d) Os priorytetowa IV Infrastruktura drogowa dla miast,

e) O$ priorytetowa V Rozwdj transportu kolejowego w Polsce — wylgcznie
w odniesieniu do dziatania 5.2 Rozwdj transportu kolejowego poza TEN-T,
w projektach realizowanych przez panstwowe jednostki budzetowe, administracje

rzgdowg oraz nadzorowane lub podlegte jej organy i jednostki organizacyjne.

f)  OS$ priorytetowa VIII Ochrona dziedzictwa kulturowego i rozwdj zasobow kultury —
wytgcznie w odniesieniu do projektéw realizowanych przez panstwowe jednostki
budzetowe, koscioty i zwigzki wyznaniowe oraz szkoty artystyczne prowadzone
przez jednostki samorzadu terytorialnego i jednostki samorzadu terytorialnego
dziatajgce na rzecz szkét artystycznych, pod warunkiem, ze beneficjent ani zaden
inny podmiot zaangazowany w realizacje projektu (w szczegdlnosci partner lub
podmiot upowazniony do ponoszenia wydatkéw kwalifikowalnych) nie prowadzi

dziatalnosci opodatkowanej VAT w obszarze, ktérego dotyczy projekt.

g) Os priorytetowa IX Wzmocnienie strategicznej infrastruktury ochrony zdrowia,
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2)

3)

1)

2)

3)

Podatek od towaréw i ustug nie moze by¢ uznany za wydatek kwalifikowalny

w projektach realizowanych w ramach nastepujacy osi priorytetowych POIiS:

a) O$ priorytetowa | Zmniejszenie emisyjnosci gospodarki w  zakresie
nieuwzglednionym w pkt 1,

b) Os$ priorytetowa Il Ochrona $rodowiska, w tym adaptacja do zmian klimatu —
w zakresie nieuwzglednionym w pkt 1,

c) O$ priorytetowa V Rozwdj transportu kolejowego w Polsce — w zakresie
nieuwzglednionym w pkt 1,

d) Os priorytetowa VI Rozwdéj niskoemisyjnego transportu zbiorowego w miastach,

e) Os priorytetowa VII Poprawa bezpieczenstwa energetycznego,

f)  O$ priorytetowa VIII Ochrona dziedzictwa kulturowego i rozwéj zasobdéw kultury —

w zakresie nieuwzglednionym w pkt 1.

Warunki kwalifikowalnosci podatku od towaréw i ustug okreslone w dalszej czesci
Whytycznych, w szczegolnosci w sekcji 6.13.2, majg zastosowanie wytgcznie w zakresie,
w jakim podatek od towarow i ustug moze by¢ uznany za wydatek kwalifikowalny
w projektach realizowanych w ramach osi priorytetowych okreslonych w pkt 1 niniejszej

sekciji.

6.13.2 Szczegotowe warunki kwalifikowalnoSci podatku od towarow i ustug oraz

innych podatkéw i opfat w ramach POIiS

Podatki i inne optaty, w szczegdlnosci podatek VAT, mogg by¢ uznane za wydatki
kwalifikowalne tylko wtedy, gdy beneficjent nie ma prawnej mozliwo$ci ich odzyskania,

Z zastrzezeniem pkt 6.

Mozliwos¢ odzyskania podatku VAT rozpatruje sie zgodnie z przepisami ustawy o VAT,

oraz rozporzgdzen do tej ustawy®.

Warunek okreslony w pkt 1 oznacza, iz zaptacony VAT moze by¢ uznany za wydatek
kwalifikowalny wytgcznie wowczas, gdy beneficjentowi, zgodnie z obowigzujgcym

ustawodawstwem krajowym, nie przystuguje prawo (czyli beneficjent nie ma prawnych

8 Zaliczenie VAT do kosztow uzyskania przychodu celem obnizenia podstawy opodatkowania podatkiem
dochodowym nie jest odliczeniem ani uzyskaniem zwrotu podatku od towaréw i ustug, a wigc nie jest
odzyskiwaniem podatku od towardéw i ustug w rozumieniu ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od
towarow i ustug.
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mozliwosci) do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego lub
ubiegania sie o zwrot VAT. Posiadanie wyzej wymienionego prawa (potencjalnej prawnej
mozliwosci) wyklucza uznanie wydatku za kwalifikowalny, nawet jesli faktycznie zwrot
nie nastgpit, np. ze wzgledu na nie podjecie przez beneficjenta czynnosci zmierzajgcych

do realizacji tego prawa.

4) Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy o VAT, podatnikami sg podmioty wykonujgce
samodzielnie dziatalnos¢ gospodarcza, bez wzgledu na cel i rezultat tej dziatalnosci.
Za podatnikdw nie uznaje sie organdéw wiadzy publicznej oraz urzedéw obstugujgcych
te organy w zakresie realizowanych zadan, natozonych odrebnymi przepisami prawa,
z wylgczeniem czynnosci wykonywanych na podstawie zawartych umédw
cywilnoprawnych (art. 15 ust. 6 ustawy o VAT). W zwigzku z tym, prawo do obnizenia
VAT nalezhego o VAT naliczony bedzie przystugiwatlo podmiotom dokonujgcym
zakupow towaréw i ustug finansowanych ze srodkéw pochodzgcych z FS lub funduszy
strukturalnych, na podstawie prawidtowo wystawionych faktur VAT przez podatnikéw

posiadajgcych status podatnika czynnego w rozumieniu art. 96 ustawy o VAT.

5) Zgodnie z art. 86 ust. 1 ustawy o VAT, podatnikom VAT przystuguje prawo do obnizenia
kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego w zakresie, w jakim nabywane
towary lub ustugi wykorzystywane sg do wykonywania czynnosci opodatkowanych.
Przepis zawarty w art. 88 ustawy o VAT zawiera katalog przypadkow, kiedy podatnikowi
VAT nie przystuguje prawo do odliczenia podatku naliczonego. W tych przypadkach
podatku nie mozna odliczy¢ nawet wéwczas, gdy dany zakup jest bezposrednio
zwigzany z czynnosciami podlegajgcymi opodatkowaniu, tym samym VAT moze
stanowi¢ woéwczas wydatek kwalifikowalny. W zwigzku z powyzszym, przepisy ustawy
o VAT stanowig, iz prawo do odliczenia podatku naliczonego przystuguje beneficjentowi
jedynie w przypadku, kiedy spetnione zostang jednoczesnie nastepujgce dwa warunki:
beneficjent jest podatnikiem VAT oraz zakupione przez beneficjenta towary i ustugi
wykorzystywane sg przez beneficjenta do wykonywania czynno$ci opodatkowanych®:.

Tym samym, jesli nie jest spetniony jeden z wymienionych warunkéw, wowczas VAT

8 Prawo do odliczenia podatku naliczonego od podatku naleznego przyshiguje wylacznie wowczas, gdy
zakupione przez beneficjenta towary i ustugi beda stuzyly czynnosciom opodatkowanym. Prawo do odliczenia
nie przystuguje w zakresie, w jakim zakupy zwigzane sa z czynno$ciami zwolnionymi z VAT lub
z czynnosciami nie podlegajacymi opodatkowaniu. Z orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej wynika, ze zwigzek zakupéw z czynnosciami opodatkowanymi powinien mie¢, zasadniczo,
charakter bezposredni. Tym samym, beneficjent realizujacy projekt dofinansowany ze §rodkoéw PO bedzie mogt
odliczy¢ VAT woéwczas, gdy zakupy towaréw i uslug w ramach realizowanego projektu zwigzane
sg bezposrednio z wykonywanymi przez beneficjenta czynno$ciami opodatkowanymi.
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zawarty w dokonywanych przez beneficjenta zakupach bedzie stanowit wydatek

kwalifikowalny w rozumieniu Wytycznych.

Podatek VAT w stosunku do wydatkéw, dla ktérych beneficjent odlicza ten podatek
czesciowo wg proporcji ustalonej zgodnie wtasciwymi przepisami ustawy o VAT®, jest
kwalifikowalny w czesci, ktéra nie moze zostaé odzyskana z budzetu krajowego, chyba
ze 1Z PO ograniczy mozliwos¢ jego kwalifikowania w wytycznych programowych

w ramach danego PO.

Dopuszcza sie sytuacje, w ktorej VAT bedzie kwalifikowalny jedynie dla czesci projektu.
W takiej sytuacji beneficjent jest zobowigzany zapewni¢ przejrzysty system rozliczania
projektu, tak aby nie byto watpliwosci w jakiej czesci oraz w jakim zakresie VAT moze

by¢ uznany za kwalifikowalny.

Biorgc pod uwage, iz prawo do obnizenia VAT naleznego o VAT naliczony moze
powstaé zarowno w okresie realizacji projektu, jak i po jego zakonczeniu, wiasciwa
instytucja bedaca strong umowy zapewnia, aby beneficjenci, ktorzy zalicza VAT do
wydatkow kwalifikowalnych, zobowigzali sie dotgczy¢ do wniosku o dofinansowanie
,Oswiadczenie o kwalifikowalnosci VAT”, ktérego wzér opracowuje 1Z POIiS.
Oswiadczenie sktada sie z dwoch integralnych czesci. W ramach pierwszej czesci
beneficjent oswiadcza, iz w chwili skladania wniosku o dofinansowanie nie moze
odzyska¢C w zaden sposob poniesionego kosztu VAT, ktorego wysokos¢ zostata
okreslona w odpowiednim punkcie wniosku o dofinansowanie (fakt ten decyduje
o kwalifikowalnosci VAT). Natomiast w czesci drugiej beneficjent zobowigzuje sie do
zwrotu zrefundowanej ze sSrodkéw unijnych czesci VAT, jezeli zaistniejg przestanki
umozliwiajgce odzyskanie tego podatku przez Dbeneficjenta. ,Oswiadczenie
o kwalifikowalnoéci VAT’ podpisane przez beneficjenta powinno stanowi¢ zatgcznik do

zawieranej z beneficjentem umowy o dofinansowanie.

Wiasciwa instytucja bedgca strong umowy zapewnia, aby podpisanie umowy
o dofinansowanie z beneficjentem, ktéry zaliczyt VAT do wydatkéw kwalifikowalnych,

byto uwarunkowane podpisaniem ww. o$wiadczenia.

10) W przypadku instrumentéw finansowych zastosowanie ma sekcja 6.19.1 pkt 6.

® Zoodnie z brzmieniem ustawy o VAT aktualnym na dzieh wejscia w zycie Wytycznych, sa to: art. 86 ust. 2a
oraz art. 90 ust. 2.
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6.14 Kwalifikowalnosé dziatan informacyjno-promocyjnych

Wydatki zwigzane z dziataniami informacyjno-promocyjnymi mogg stanowi¢ wydatki

kwalifikowalne w ramach realizowanych projektow.

Wydatki, o ktorych mowa w pkt 1, ponoszone sg zgodnie z warunkami i procedurami
okreslonymi w Wytycznych oraz w Wytycznych w zakresie informacji i promociji
programow operacyjnych polityki spdjnosci na lata 2014-2020.

Wymogi dotyczgce prowadzenia dziatan informacyjnych i promocyjnych przez
beneficjentéw POIiS zostaty okreslone bezposrednio w art. 115-117 i zatgczniku XII
punkt 2.2 rozporzadzenia ogolnego oraz w art. 3-5 i zatgczniku |l rozporzadzenia KE
nr 821/2014.

Opis oraz wskazowki jak wypetni¢ obowigzki informacyjno-promocyjne beneficjenta,
okreslone w przepisach unijnych, a takze gdzie znalez¢ pomoc w razie potrzeby, zostaty
zawarte w Podreczniku wnioskodawcy i beneficjenta programoéw polityki spdjnosci 2014-
2020 w zakresie informacji i promocji. Ponadto zatozenia komunikacji dotyczacej POIiS
2014-2020, ktére odnoszg sie rowniez w czesci do realizacji dziatan informacyjnych
i promocyjnych przez beneficjentéw, zostaly zawarte w Strategii komunikacji POIiS na
lata 2014-2020.

Wydatki zwigzane z dziataniami informacyjno-promocyjnymi muszg zostaé ujete we
wniosku o0 dofinansowanie projektu. Koszty dziatan nie ujete we wniosku

o dofinansowanie nie bedg uznane za kwalifikowane.

Dziatania informacyjne i promocyjne powinny odpowiada¢ wielko$ci projektu oraz brac
pod uwage jego cel i rodzaj, tzn. uwzgledniaé jego potrzeby promocyjne, w tym grupy

docelowe.

Zaplanowane we wniosku o dofinansowanie dziatania informacyjno-promocyjne (w tym
wskazniki i ich wartosci) mogg ulega¢ zmianom — za zgodg instytucji bedacej strong
umowy o0 dofinansowanie, bez potrzeby zmiany (aneksowania) umowy
o dofinansowanie. Jednak zmiany te nie mogg stanowi¢ uszczerbku dla dziatan
komunikacyjnych projektu i muszg wynika¢ z waznych okolicznosci, ktérych nie mozna

byto przewidzie¢ na etapie sporzgdzania wniosku o dofinansowanie.

Produkcja i dystrybucja przedmiotdw promocyjnych typu gadzety nie jest
rekomendowanym narzedziem promocji projektu. Wydatki na cele reprezentacyjne,

ktorych nie mozna jednoznacznie uzna¢ za zwigzane z promocjg projektu, sg
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niedozwolone. Przedmiotéw o charakterze upominkowym nie mozna stosowac

w komunikacji Funduszy Europejskich.

Dziatania informacyjne i promocyjne mogg by¢ realizowane wytacznie w obszarze
Funduszy Europejskich, z wylgczeniem dziatan majacych inny zakres tj. np. kampanii

politycznych.

6.15 Koszty posrednie

Koszty posrednie mogg by¢ kwalifikowalne w ramach projektu, na warunkach
okreslonych w podrozdziale 6.15, pod warunkiem zgodnosci z pozostatymi warunkami

kwalifikowalnosci wydatkéw okreslonymi w Wytycznych.

Koszty posrednie to koszty niezbedne do realizacji projektu, ale niedotyczgce

bezposrednio gtbwnego przedmiotu projektu.

Katalog kosztéw posrednich w ramach POIiS jest zdefiniowany w kolejnych sekcjach

niniejszego podrozdziatu Wytycznych.

W ramach POIiS, koszty posrednie moga byé rozliczane wytacznie na podstawie
rzeczywiscie poniesionych wydatkéow (tj. z petnym udokumentowaniem wydatkéw),

z zachowaniem pozostatych postanowien Wytycznych, w tym zasady konkurencyjnosci.

Na potrzeby realizacji projektéow POIiS poprzez koszty posrednie nalezy rozumie¢
wydatki zwigzane z przygotowaniem projektu oraz wydatki zwigzane z zarzgdzaniem
projektem.

6.15.1 Przygotowanie projektu

Pod warunkiem, ze projekt kwalifikuje sie do wsparcia wramach POIiS, za
kwalifikowalne mogg by¢ uznane niezbedne wydatki poniesione na przygotowanie

projektu, w tym:

a) wydatki poniesione na opracowanie lub aktualizacje dokumentacji okreslonej

w podrozdziale 7.2,

b) wydatki poniesione na optaty zwigzane z koniecznoscig uzyskania niezbednych

decyzji administracyjnych na etapie przygotowania przedsiewziecia,
c) wydatki poniesione na nadzér nad przygotowaniem dokumentaciji.

Wydatki poniesione na wypetnienie formularza wniosku o dofinansowanie nie sa

wydatkami kwalifikowalnymi z wylaczeniem sytuacji, w ktdrej wniosek
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o dofinansowanie jest wypelniany przez pracownika beneficienta. Woéwczas

wydatki na wynagrodzenie pracownika, ktory wypetnit wniosek o dofinansowanie,

moqga zosta¢ uznane za kwalifikowalne na warunkach okreslonych w Podsekciji
6.15.2.3 (Wydatki osobowe).

W przypadku, gdy przygotowanie projektu jest czescig projektu inwestycyjnego,
warunkiem koniecznym uznania wydatkow zwigzanych z przygotowaniem projektu za
kwalifikowalne jest ich wskazanie we wniosku o dofinansowanie oraz w umowie

o dofinansowanie.

Niezbedne wydatki zwigzane 2z przygotowaniem wniosku o zmiane umowy
o dofinansowanie wraz z koniecznymi dokumentami (m.in. studium wykonalnosci,
analizg finansowa, raportem oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko) moga byé
uznane za kwalifikowalne, jesli instytucja bedgca strong umowy o dofinansowanie
Z beneficjentem zaakceptuje wniosek o zmiane, a umowa zostanie aneksowana.
W takim przypadku wydatki poniesione na przygotowanie wniosku o zmiane nalezy
wskazac jako integralng czes¢ nowego zakresu projektu we wniosku o zmiane oraz
w aneksie do umowy o dofinansowanie. Jednak, w przypadku gdy instytucja bedaca
strong wniosku o dofinansowanie nie zaakceptuje wniosku o zmiane, wydatki poniesione
na przygotowanie wniosku nie bedg uznane za kwalifikowalne. W zwigzku z powyzszym,
wydatki zwigzane z przygotowaniem wniosku o zmiane umowy o dofinansowanie wraz
z niezbednymi dokumentami nie mogg zosta¢ zadeklarowane jako kwalifikowalne we
wniosku o ptatnosé beneficjenta ani optacone ze $rodkéw otrzymanych w ramach

zaliczki, przed podpisaniem aneksu do umowy o dofinansowanie.

W przypadku projektow wybieranych w trybie pozakonkursowym, innych niz
pomoc techniczna, umowa o dofinansowanie moze okresla¢ limit wydatkow

kwalifikowalnych poniesionych na przygotowanie projektu.

Wydatki poniesione przez beneficjenta w zwigzku z przygotowaniem projektu, poza
wydatkami zwigzanymi z przygotowaniem niezbednej dokumentacji oraz wydatkami
zwigzanymi z optatami zwigzanymi z koniecznoscig uzyskania niezbednych decyzji
administracyjnych na etapie przygotowania projektu, moga by¢ kwalifikowalne w ramach

wydatkow na zarzgdzanie projektem, na warunkach wskazanych w sekgcji 6.15.2.

Wydatki poniesione na nadzor nad przygotowaniem dokumentacji mogg by¢ uznane za
kwalifikowalne. Postanowienia podsekcji 6.15.2.1 niniejszych Wytycznych maja

odpowiednie zastosowanie, przy czym wydatki poniesione na nadzor nad
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przygotowaniem dokumentacji sg wylgczone z limitu wydatkéw kwalifikowalnych na

zarzgdzanie projektem.

W przypadku gdy beneficjent przygotowuje niezbedng dokumentacje wtasnymi sitami,
wydatki poniesione na wynagrodzenie pracownikdw beneficjenta powinny by¢ zaliczone
do kategorii wydatkow ,Przygotowanie projektu” a nie ,Zarzgdzanie projektem”.
Natomiast pozostate wydatki zwigzane z zapewnieniem pracownikowi odpowiedniego
sprzetu, wyposazenia, szkolenia, delegacje itp. powinny by¢ uwzgledniane w kategorii

,Zarzadzanie projektem”.
Wydatki poniesione na wynagrodzenia pracownikéw przygotowujgcych dokumentacje

powinny spetnia¢ warunki wskazane w podsekcji 6.15.2.3 (Wydatki osobowe).

6.15.2 Zarzgdzanie projektem

Pod pojeciem wydatkéw zwigzanych z zarzgdzaniem projektem nalezy rozumie¢ wydatki
poniesione przez beneficjenta na niezbedne dziatania towarzyszgce realizacji projektu,
Zz zachowaniem warunkéw okreslonych w Wytycznych, ktére nie sg dziataniami
zwigzanymi z przygotowaniem projektu, o ktérych mowa w podrozdziale 7.2

Wytycznych.

Warunkiem koniecznym uznania wydatkéw poniesionych w zwigzku z zarzadzaniem
projektem za kwalifikowalne jest ich szczegétowe opisanie oraz uzasadnienie we

whniosku o dofinansowanie oraz zatwierdzenie w umowie o dofinansowanie.
Wydatki zwigzane z zarzgdzaniem projektem mozna podzieli¢ na pie¢ grup:
a) wydatki zwigzane z nadzorem nad robotami budowlanymi,

b) koszty ogdlne,

c) wydatki osobowe,

d) koszty zwigzane z wykorzystaniem informatycznych systemoéw wspomagajgcych

zarzgdzanie i monitorowanie,
e) pozostate wydatki zwigzane z realizacjg projektu.

Wydatki zwigzane z zarzgdzaniem projektem mogg by¢ uznane za kwalifikowalne do

wysokosci limitu okredlonego w podsekc;ji 6.15.2.6.
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6.15.2.1 Woydatki zwigzane z nadzorem nad robotami budowlanymi

Wydatki zwigzane z zapewnieniem odpowiedniego, zgodnego z prawem, nadzoru nad
prowadzonymi robotami budowlanymi mogg by¢ uznane za kwalifikowalne zaréwno
w przypadku, gdy =zawierany jest odrebny kontrakt na nadzér nad robotami
budowlanymi, jak rowniez, gdy nadzér nad robotami budowlanymi jest realizowany przez

pracownikéw beneficjenta posiadajgcych odpowiednie kwalifikacje.

W przypadku, gdy nadzér nad robotami budowlanymi jest realizowany przez
pracownikéw beneficjenta posiadajgcych odpowiednie kwalifikacje, wydatki zwigzane
Z wynagrodzeniami dla pracownikdéw beneficjenta realizujgcych nadzér nad robotami
budowlanymi moga by¢é uznane za kwalifikowalne na warunkach wskazanych
w podrozdziale 6.16 Koszty zwigzane z angazowaniem personelu. Ponadto wydatki
poniesione na niezbedne wyposazenie pracownikow beneficjenta realizujgcych ww.
zadania moga by¢ uznane za kwalifikowalne, przy zachowaniu warunkéw dotyczacych
wydatkow poniesionych na $rodki trwate zakupione lub wytworzone na czas realizacji

projektu zawartych w podrozdziale 6.12.1

W przypadku, gdy w ramach projektu zostanie zawarty odrebny kontrakt na nadzér nad
robotami budowlanymi, nalezy stosowa¢ warunki dotyczgce wydatkow zwigzanych

z zapewnieniem zaplecza Inzyniera nadzoru opisane w sekgcji 6.12.1 pkt 10.

Wydatki zwigzane z prowadzeniem nadzoru autorskiego nad robotami budowlanymi
przez projektanta w zakresie zgodnym z prawem oraz niezbednym dla realizacji projektu

mogag by¢ uznane za kwalifikowalne.

Wydatki ponoszone w zwigzku z decyzjg wiasciwego organu zobowigzujgcg do
ustanowienia specjalistycznego nadzoru (nadzér archeologiczny, konserwatorski)
w zakresie niezbednym dla realizacji projektu mogg by¢ uznane za kwalifikowalne takze
wowczas, gdy nie byly przewidywane na etapie zawierania umowy o dofinansowanie
I w konsekwencji nie zostaty wprost wskazane we wniosku ani w umowie

o dofinansowanie.

6.15.2.2 Koszty ogoélne

Przez koszty ogolne nalezy rozumie¢ koszty, ktdére nie mogag zosta¢ bezposrednio
przyporzgdkowane do konkretnego produktu Iub ustugi. Do kategorii kosztow
ogolnych nalezg m.in. koszty administracyjne, w tym optaty czynszowe, za wynajem, za

energie, ogrzewanie — w okresie przygotowania badz realizacji projektu.
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Koszty ogélne moga byé uznane za kwalifikujgce sie do wsparcia w ramach POIiS, jesli

zostang spetnione nastepujace warunki:

a) kalkulacja tych kosztow jest oparta na rzeczywistych kosztach zwigzanych

Z realizacjg danego projektu lub

b) koszty te zostaly wyodrebnione jako odpowiednia proporcja kosztow ogdinych
zwigzanych bezposrednio z realizacjg projektu, zgodnie z nalezycie uzasadniona,

rzetelng i bezstronna metodologia.

Kalkulacja optat czynszowych powinna by¢ nalezycie udokumentowana i okresowo

weryfikowana.

Koszty amortyzacji siedziby beneficjenta lub wydatki poniesione na podatek od

nieruchomosci — siedziby beneficjenta nie bedg uznane za kwalifikowalne.

6.15.2.3 Wydatki osobowe

Szczegbtowe zasady ponoszenia wydatkow osobowych zostaty okreslone

w podrozdziale 6.16 — Koszty zwigzane z angazowaniem personelu.

Poniewaz do umow z zakresu prawa pracy oraz innych podstaw nawigzania stosunku
pracy nie ma zastosowania Pzp, jak rowniez nie stosuje sie trybu przetargu zgodnego
z K.c., beneficjent podczas kontroli powinien, na wniosek podmiotu kontrolujgcego,
uzasadni¢ (rowniez w oparciu o dostepne dokumenty, czy tez opracowania) wysokos$c
wynagrodzenia pracownikow zatrudnionych na podstawie umowy o prace albo

mianowania np. w odniesieniu do warunkéw rynkowych.

W przypadku, gdy beneficjent samodzielnie wykonuje catos$¢ lub czes¢ prac zwigzanych
bezposrednio z realizacjg gtéwnego przedmiotu projektu tzw. realizacja projektu ,sitami
wiasnymi”, wydatki na wynagrodzenie wiasnych pracownikédw beneficjenta,
zatrudnionych badz oddelegowanych do realizacji tych zadan nie stanowig wydatkéw
zwigzanych z zarzgdzaniem projektem (nalezg do kategorii wydatkéw wiasciwej dla tych
zadan, np. roboty budowlane). Wynagrodzenia takich pracownikéw beneficjenta,
w proporcji w jakiej wykonujg oni zadania zwigzane Scisle z realizacjg gtdwnego
przedmiotu projektu, nie sg wliczane do tacznej kwoty wydatkéow kwalifikowalnych
zwigzanych z zarzgdzaniem projektem (do tych wydatkdw nie ma zastosowania limit

wydatkéw na zarzagdzanie projektem, o ktorym mowa w podsekcji 6.15.2.6).
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1)

2)

3)

6.15.2.4 Koszty zwigzane z wykorzystaniem informatycznych systemow

wspomagajgcych zarzgdzanie i monitorowanie

Koszty zwigzane z wykorzystaniem informatycznych systeméw wspomagajgcych

zarzgdzanie i monitorowanie bedg mogty by¢ uznane za kwalifikowalne.

Informatyczne systemy wspomagajgce zarzgdzanie i monitorowanie sg niezbedne dla
realizacji duzych projektéw i powinny by¢ instalowane w bardzo wczesnym stadium
przygotowania badz realizacji projektu tak, aby mogly zosta¢ wykorzystane jako

narzedzie planowania oraz zarzgdzania.

Ponadto do tych wydatkbw majg w catosci zastosowanie postanowienia sekcji 6.12.2
dotyczgce Srodkow trwatych wykorzystywanych w celu wspomagania procesu wdrazania
projektu, a wiec m.in. mechanizm, zgodnie z ktérym koszty zwigzane z ww. systemami

mogg by¢ deklarowane w wysokosci odpiséw amortyzacyjnych.

6.15.2.5 Pozostate wydatki zwigzane z realizacjg projektu

Pozostate niezbedne wydatki poniesione przez beneficjenta w zwigzku z przygotowaniem

badz realizacjg projektu (tj. zarébwno w okresie przygotowania projektu jak i jego realizaciji),

takie jak m.in. wydatki poniesione na:

a) niezbedne ekspertyzy, porady prawne, doradztwo finansowe lub techniczne,

b) ustugi obce niezbedne dla realizacji projektu (w tym réowniez ustugi wykonywane na

podstawie umowy o dzieto lub umowy zlecenia),

c) szkolenia (w zakresie zwigzanym 2z realizacjg projektu) dla pracownikow

beneficjenta zaangazowanych w przygotowanie badz realizacje projektu,

d) audyty zwigzane z realizacjg projektu (jezeli audyt zwigzany z realizacjg projektu

jest wymagany przepisami prawa bgdz wymaganiami 1Z, IP lub IW),

e) prowadzenie rachunkowos$ci projektu (w zakresie, w jakim jest to wymagane
odpowiednimi przepisami lub wytycznymi),

f) remont Iub adaptacije powierzchni biurowej do potrzeb pracownikéw

uczestniczgcych w przygotowaniu bgdz realizacji projektu,

g) koszty (w wysokoéci odpisdw amortyzacyjnych, przy zachowaniu warunkéw
dotyczacych zakupu srodkow trwatych wykorzystywanych w celu wspomagania
procesu wdrazania projektu opisanych w sekcji 6.12.2) wykorzystania sprzetu

i wyposazenia, w tym sprzetu komputerowego i oprogramowania, przez
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h)

)

k)

1)

pracownikéw beneficjenta zaangazowanych w przygotowanie badz realizacje

projektu,

archiwizacje  dokumentéw  zwigzanych z realizacjg projektu  zgodnie
z obowigzujgcymi zasadami wynikajgcymi z faktu otrzymania dofinansowania

w ramach POIiS, wskazanymi w umowie o dofinansowanie,

podréze stuzbowe pracownikow beneficjenta w zwigzku z realizacjg projektu (do
wysokosci okredlonej w rozporzgdzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
29 stycznia 2013 r. w sprawie naleznosci przystugujgcych pracownikowi
zatrudnionemu w panstwowej lub samorzgdowej jednostce sfery budzetowej z tytutu

podrozy stuzbowe;j®),

otwarcie i prowadzenie odrebnego rachunku bankowego dla celdw realizaciji
projektu oraz optaty pobierane od dokonywanych transakcji finansowych, ktére sa

niezbedne dla realizacji projektu,

ustugi telekomunikacyjne zwigzane z realizacjg projektu (w proporcji, w ktorej

kwalifikowalne jest wynagrodzenie pracownika),

zakup materiatéw nie stanowigcych srodkow trwatych na czas realizacji projektu,

mogg by¢ uznane za kwalifikowalne. Dotyczy to réwniez, w uzasadnionych przypadkach,

(m.in. brak doswiadczenia beneficienta we wdrazaniu projektow wspétfinansowanych

z Funduszy Europejskich) sytuacji, w ktorej beneficjent powierza zarzadzanie projektem

podmiotowi zewnetrznemu. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, iz umowa dotyczgca zarzgdzania

projektem (1j. wdrazania, realizacji projektu) powinna zosta¢ zawarta zgodnie z zasadami

okreslonymi w podrozdziale 6.5 (Zamowienia udzielane w ramach projektow).

6.15.2.6 Limit wydatkoéw na zarzgdzanie projektem

1) taczna kwota wydatkéw kwalifikowalnych zwigzanych z zarzadzaniem projektem (x)

(z wytgczeniem wydatkéw zwigzanych z nadzorem nad robotami budowlanymi oraz

nadzorem nad przygotowaniem dokumentacji), tj. suma wydatkdw poniesionych

w kategoriach wskazanych w sekcji 6.15.2 pkt 3 lit b-e musi spetnia¢ jednoczesnie dwie

nierdwnosci:

a) x<250000PLN + 3% catkowitych wydatkéw kwalifikowalnych projektu,

% Dz. U. poz. 167.

93



2)

3)

4)

b) x<20% catkowitych wydatkéw kwalifikowalnych projektu.

W  przypadku wystgpienia oszczednosci w projekcie, po zawarciu umowy
o dofinansowanie realizacji projektu, witasciwa IP moze w uzasadnionych
okolicznosciach wyrazi¢ zgode na okreslenie statego, wyrazonego kwotowo limitu na
zarzgdzanie projektem w formie aneksu do tej umowy. W takim przypadku, maksymalna
kwota wydatkédw kwalifikowalnych  zwigzanych z zarzgdzaniem projektem
(z wytgczeniem wydatkéw zwigzanych z nadzorem nad robotami budowlanymi oraz
nadzorem nad przygotowaniem dokumentacji) musi spetnia¢ jednoczesnie dwie wyzej
wymienione w pkt 1 nierdwnoéci w odniesieniu do catkowitych wydatkéw
kwalifikowalnych projektu wskazanych w pierwotnej wersji umowy o dofinansowanie.
W przypadku tak ustalonego limitu, fgczna kwota wydatkéw kwalifikowalnych
zwigzanych z zarzgdzaniem projektem nie moze jednak przekroczy¢ potowy wartosci

rzeczywiscie poniesionych wydatkow kwalifikowalnych w projekcie.

W przypadku wystgpienia w projekcie korekt wynikajgcych z nieprawidiowosci
systemowych®’, za ktére zgodnie z istniejgcym systemem realizacji POIiS beneficjent nie
ponosi odpowiedzialnosci, wtasciwa IP moze w uzasadnionych okolicznosciach wyrazi¢
zgode na okreslenie statego, wyrazonego kwotowo limitu na zarzgdzanie projektem
w formie aneksu do tej umowy. W takim przypadku, maksymalna kwota wydatkow
kwalifikowalnych zwigzanych z zarzgdzaniem projektem (z wytgczeniem wydatkow
zwigzanych z nadzorem nad robotami budowlanymi) musi spetnia¢ jednoczesnie dwie
wymienione w pkt 1 nierdwnoéci w odniesieniu do catkowitych wydatkéw

kwalifikowalnych projektu powigkszonych o wartos¢ ww. korekt

W przypadku projektéw realizowanych w ramach dziatania 2.4 Ochrona przyrody
i edukacja ekologiczna, Instytucja Posredniczaca, a za jej zgodg takze Instytucja
Wdrazajgca, moze okreslic w umowie o dofinansowanie staty, wyrazony kwotowo limit
na zarzadzanie projektem. W takim przypadku, maksymalna kwota wydatkdéw
kwalifikowalnych zwigzanych z zarzadzaniem projektem (z wylaczeniem wydatkdow
zwigzanych z nadzorem nad robotami budowlanymi oraz nadzorem nad
przygotowaniem dokumentacji), nie moze przekroczy¢ 10% catkowitych wydatkéw
kwalifikowalnych wskazanych w umowie o dofinansowanie projektu. W przypadku tak

ustalonego limitu, tagczna kwota wydatkéw kwalifikowalnych zwigzanych z zarzadzaniem

8 Pojecie to nalezy interpretowaé zgodnie z trescig art. 2 pkt 15 ustawy wdrozeniowej.
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1)

2)

3)

4)

projektem nie moze jednak przekroczyé potowy wartosci rzeczywiscie poniesionych

wydatkow kwalifikowalnych w projekcie.

6.16 Koszty zwigzane z angazowaniem personelu®®

Koszty zwigzane z wynagrodzeniem personelu mogg by¢ kwalifikowalne w ramach

projektu, o ile wynika to ze specyfiki projektu, na warunkach okreslonych w Wytycznych.

Wydatki zwigzane z wynagrodzeniem personelu sg ponoszone zgodnie z przepisami
krajowymi, w szczegdlnosci zgodnie z ustawg z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy

oraz z Kodeksem cywilnym.

Kwalifikowalnymi  sktadnikami wynagrodzenia personelu sg w szczegdélnosci
wynagrodzenie brutto, sktadki pracodawcy na ubezpieczenia spoteczne, zdrowotne,
sktadki na Fundusz Pracy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, odpisy
na ZFSS oraz wydatki ponoszone na Pracowniczy Program Emerytalny zgodnie
z ustawg z dnia 20 kwietnia 2004 r. o pracowniczych programach emerytalnych (Dz. U.
z 2014 r, poz. 710).

W ramach wynagrodzenia personelu, niekwalifikowalne sa:

a) wpfaty dokonywane przez pracodawcéw zgodnie z ustawg z dnia 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych
(Dz. U. z 2016 r. poz. 2046, z p6zn. zm.) na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych, zwany dalej ,PFRON”,

b) $wiadczenia realizowane ze $rodkéw ZFSS dla personelu projektu,

c) koszty ubezpieczenia cywilnego funkcjonariuszy publicznych za szkode wyrzagdzong

przy wykonywaniu wtadzy publicznej,
d) nagrody jubileuszowe i odprawy pracownicze dla personelu projektu,

e) koszty sktadek i optat fakultatywnych, niewymaganych obowigzujgcymi przepisami

prawa krajowego, chyba ze:

)] zostaty przewidziane w regulaminie pracy lub regulaminie wynagradzania

danej instytucji lub tez innych wtasciwych przepisach prawa pracy oraz,

# postanowienia przedmiotowego podrozdziatu nie dotycza projektéw pomocy techniczne;.
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i)  zostaly wprowadzone w danej instytucji co najmniej 6 miesiecy przed

zlozeniem wniosku o dofinansowanie oraz,

iif)  potencjalnie obejmujg wszystkich pracownikéw danej instytucji, a zasady ich
odprowadzania/przyznawania sg takie same w przypadku personelu
zaangazowanego do realizacji projektéw oraz pozostatych pracownikow

beneficjenta.

5) Dodatkowe wynagrodzenie roczne personelu projektu jest kwalifikowalne wytgcznie,
jezeli wynika z przepiséw prawa pracy®® i odpowiada proporcji, w ktérej wynagrodzenie

zasadnicze bedgce podstawg jego naliczenia jest rozliczane w ramach projektu.

6) Niekwalifikowalne jest wynagrodzenie personelu projektu zatrudnionego jednoczesnie
w instytucji uczestniczacej w realizacji POIiS* na podstawie stosunku pracy, chyba ze

nie zachodzi konflikt intereséw® lub podwdjne finansowanie.

7) Osoba upowazniona do dysponowania srodkami dofinansowania projektu oraz osoba
upowazniona do podejmowania wigzgcych decyzji finansowych w imieniu beneficjenta
nie moze by¢ osobg prawomocnie skazang za przestepstwo przeciwko mieniu,
przeciwko obrotowi gospodarczemu, przeciwko dziatalnosci instytucji panstwowych oraz
samorzadu terytorialnego, przeciwko wiarygodnosci dokumentow lub za przestepstwo
skarbowe, co beneficjent weryfikuje na podstawie oswiadczenia tej osoby przed jej

zaangazowaniem do projektu®.

8) Woydatki zwigzane z zaangazowaniem osoby wykonujgcej zadania w projekcie lub

projektach sg kwalifikowalne, o ile:

8 W rozumieniu zgodnym z art. 9 § 1 Kodeksu pracy, innych ustaw i aktéow wykonawczych regulujacych prawa
i obowiazki pracownikow i1 pracodawcow, ukladow zbiorowych pracy, innych opartych na ustawie
porozumieniach zbiorowych, regulaminach i statutach okreslajacych prawa i obowigzki stron stosunku pracy.

% Jako instytucje uczestniczacq w realizacji POIiS rozumie si¢ 1Z POIS lub instytucje, do ktérej 1Z POIS
delegowata zadania zwigzane z zarzadzaniem POIiS.

%' Konflikt interesow jest rozumiany jako naruszenie zasady bezinteresownosci i bezstronnosci,
tj. w szczegblnosci: przyjmowanie jakiejkolwiek formy zaptaty za wykonywanie zadan majacych zwiazek lub
kolidujacych ze stanowiskiem stuzbowym, podejmowanie dodatkowego zatrudnienia lub zaj¢cia zarobkowego
mogacego mie¢ negatywny wplyw na sprawy prowadzone w ramach obowigzkow stuzbowych, prowadzenie
szkolen, o ile mogtoby to mie¢ negatywny wptyw na bezstronno$¢ prowadzenia spraw stuzbowych.

%2 W przypadku, gdy beneficjent upowaznit do dysponowania $rodkami finansowymi projektu osoby, wobec
ktérych wymdg niekaralnosci jest wymogiem kwalifikacyjnym wynikajagcym z mocy odrebnych aktéw
prawnych (np. art. 6 ust. 2 ustawy o pracownikach samorzadowych), sktadanie oswiadczenia nie jest wymagane.
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a) obcigzenie z tego wynikajgce nie wyklucza mozliwosci prawidtowej i efektywnej

realizacji wszystkich zadan powierzonych danej osobie,

b) taczne zaangazowanie zawodowe tej osoby w realizacje wszystkich projektow
finansowanych z funduszy strukturalnych i FS oraz dziatan finansowanych z innych
zrodet, w tym srodkéw wiasnych beneficjenta i innych podmiotow, nie przekracza

276 godzin miesiecznie,

Cc) wykonanie zadan przez te osobe jest potwierdzone sporzgdzonym przez nig
protokotem, wskazujgcym prawidiowe wykonanie zadan, liczbe oraz ewidencje
godzin w danym miesigcu kalendarzowym poswieconych na wykonanie zadan
w projekcie |, z wylgczeniem przypadku, gdy osoba ta wykonuje zadania na
podstawie stosunku pracy, a dokumenty zwigzane z jej zaangazowaniem wyraznie
wskazuja na jej godziny pracy® oraz z wylgczeniem przypadku, gdy osoba ta

wykonuje zadania na podstawie umowy o dzieto.

Spetnienie warunkéw, o ktérych mowa w lit. a i b, nalezy zweryfikowaé przed
zaangazowaniem osoby do projektu (przedmiotowej weryfikacji mozna dokonac
positkujgc sie pisemnym os$wiadczeniem ziozonym przez osobe majgcg byc
zaangazowang do projektu). Warunki te powinny by¢ spetnione w catym okresie
kwalifikowania wynagrodzenia danej osoby w tym projekcie, przy czym w przypadku
wystgpienia nieprawidtowosci w zakresie spetnienia warunku, o ktérym mowa w lit. b,
za niekwalifikowalne nalezy uzna¢ wynagrodzenie personelu projektu (w catosci lub
w czesci) w tym projekcie, w ramach ktérego zaangazowanie personelu projektu

spowodowato naruszenie tego warunku.

9) Limit zaangazowania zawodowego, o ktorym mowa w pkt 8 lit. b, dotyczy wszystkich

form zaangazowania zawodowego, w szczegolnosci:

a) w przypadku stosunku pracy — uwzglednia liczbe dni roboczych w danym miesigcu
wynikajgcych ze stosunku pracy, o ktérym mowa w sekcji 6.16.1, przy czym
do limitu wlicza sie czas nieobecnosci pracownika zwigzanej ze zwolnieniami
lekarskimi i urlopem wypoczynkowym, a nie wlicza sie czasu nieobecnosci

pracownika zwigzanej z urlopem bezptatnym,

% W protokole nie jest wymagane wskazywanie informacji na temat poszczegblnych czynnosci wykonywanych
w ramach danej umowy.

% Godziny pracy powinny by¢ wskazane ze szczegdlowoscia ,,0d (...) do (...)".
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10)

11)

12)

b) w przypadku stosunku cywilnoprawnego, samozatrudnienia oraz innych form
zaangazowania — uwzglednia czas faktycznie przepracowany, w tym czas
zaangazowania w ramach wiasnej dziatalnosci gospodarczej poza projektami (o ile

dotyczy).

Wiasciwa instytucja bedaca strong umowy zapewnia, ze beneficjent zobowigzuje sie
w umowie o dofinansowanie do wprowadzania na biezgco® nastepujgcych danych do
systemu informatycznego *° w zakresie angazowania personelu projektu, w celu

potwierdzenia spetnienia warunkéw okreslonych w Wytycznych:
c) dane dotyczace personelu projektu, w tym: nr PESEL, imie, nazwisko,

d) dane dotyczgce formy zaangazowania personelu w ramach projektu: stanowisko
(lub przedmiot umowy), forma zaangazowania w projekcie, data zaangazowania do
projektu, okres zaangazowania osoby w projekcie, wymiar czasu pracy oraz godziny

pracy, jesli zostaty okreslone w dokumentach zwigzanych z jej zaangazowaniem,

e) w zakresie protokotow, o ktorych mowa w pkt 8 lit. ¢ — dane dotyczgce godzin
faktycznego zaangazowania za dany miesigc kalendarzowy ze szczegotowoscig

wskazujgcg na rok, miesigc, dzieh i godziny zaangazowania.

Wydatki na wynagrodzenie personelu sg kwalifikowalne pod warunkiem, Zze ich
wysokos¢ odpowiada stawkom faktycznie stosowanym u beneficjenta poza projektami
wspoffinansowanymi z funduszy strukturalnych i FS na analogicznych stanowiskach lub
na stanowiskach wymagajgcych analogicznych kwalifikacji. Dotyczy to réwniez

pozostatych sktadnikdw wynagrodzenia personelu, w tym nagréd i premii.

Koszty zwigzane 2z wyposazeniem stanowiska pracy personelu projektu sg
kwalifikowalne w pelnej wysokoéci, z zastrzezeniem sekcji 6.12.1, wylgcznie
w przypadku personelu projektu zatrudnionego na podstawie stosunku pracy
W wymiarze co najmniej ¥z etatu. W przypadku personelu projektu zaangazowanego na

podstawie stosunku pracy w wymiarze ponizej %2 etatu lub na podstawie innych form

% Dane, o ktorych mowa w lit. a i b, powinny byé wprowadzane niezwlocznie po zaangazowaniu osoby do
projektu, a dane, o ktorych mowa w lit. ¢ — niezwlocznie po odebraniu protokotu.

% Przez system informatyczny rozumie sie centralny system informatyczny (SL 2014) lub lokalny system
informatyczny (LSI). W przypadku stosowania LSI, wlasciwa instytucja bgdaca strong umowy jest zobowigzana
do transferu danych wprowadzanych przez beneficjenta do centralnego systemu informatycznego (SL 2014)
w termiach wynikajacych z Wytycznych w zakresie warunkéw gromadzenia i przekazywania danych w postaci
elektronicznej.
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13)

14)

15)

1)

2)

Zaangazowania, koszty zwigzane z wyposazeniem stanowiska pracy personelu projektu

sg niekwalifikowalne.

W przypadku projektow partnerskich nie jest dopuszczalne angazowanie jako personelu

projektu pracownikdéw partneréw przez beneficjenta i odwrotnie.

W ramach projektu mogg by¢ kwalifikowalne koszty delegacji stuzbowych oraz koszty
zwigzane z podnoszeniem kwalifikacji zawodowych personelu projektu, pod warunkiem,
ze jest to niezbedne dla prawidtowej realizacji projektu oraz koszty te zostaty

uwzglednione w zatwierdzonym wniosku o dofinansowanie projektu.

Postanowienia przedstawione w poszczegolnych sekcjach niniejszego podrozdziatu

nalezy czytac tgcznie z regulacjami przedstawionymi w podrozdziale 6.16 pkt 1-14.

6.16.1 Stosunek pracy

Umowa o prace z osobg stanowigcg personel projektu obejmuje wszystkie zadania
wykonywane przez te osobe w ramach projektu lub projektéw realizowanych przez
beneficjenta, co jest odpowiednio udokumentowane zgodnie z pkt. 2 lit. c. Tym samym,
nie jest mozliwe angazowanie takiej osoby przez beneficijenta do realizacji zadnych
zadan w ramach tego lub innego projektu na podstawie stosunku cywilnoprawnego,

z wyjatkiem uméw, w wyniku ktérych nastepuje wykonanie oznaczonego dzieta®’.

W przypadku zatrudniania personelu na podstawie stosunku pracy, wydatki
na wynagrodzenie personelu sg kwalifikowalne, jezeli sg spetnione fgcznie nastepujgce

warunki:

f) pracownik jest zatrudniony lub oddelegowany®® w celu realizacji zadan zwigzanych

bezposrednio z realizacjg projektu,

g) okres zatrudnienia lub oddelegowania pracownika jest kwalifikowalny wytacznie do
koncowej daty kwalifikowalnosci  wydatkow  wyznaczonej w  umowie
o dofinansowanie; powyzsze nie oznacza, ze stosunek pracy nie moze trwac diuzej

niz okres realizacji projektu,

h) zatrudnienie lub oddelegowanie do petnienia zadan zwigzanych z realizacjg projektu

jest odpowiednio udokumentowane postanowieniami umowy o prace lub zakresem

%" patrz sekcja 6.16.2 pkt 2 i pkt 4.

% Oddelegowanie nalezy rozumie¢ jako zmiane obowiazkéw stuzbowych pracownika na okres zaangazowania w
realizacj¢ projektu.
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czynnosci stuzbowych pracownika lub opisem stanowiska pracy; przez odpowiednie
udokumentowanie nalezy rozumie¢ m.in. wskazanie w ww. dokumentach zadan,

ktore dana osoba bedzie wykonywata w ramach projektu.

3) W przypadku, gdy osoba stanowigca personel projektu jest pracownikiem beneficjenta,

4)

5)

jej zaangazowanie do projektu lub projektéw moze mie¢ miejsce wytgcznie na podstawie

stosunku pracy lub umowy, w wyniku ktorej nastepuje wykonanie oznaczonego dzieta,

o ktérej mowa w sekciji 6.16.2 pkt 4.

Jezeli stosunek pracy pracownika beneficjenta tylko w czesci obejmuje zadania

w ramach projektu (np. na 2 etatu, ¥4 etatu w ramach projektu), wydatki zwigzane

z wynagrodzeniem w ramach projektu sg kwalifikowalne, o ile:

a)

b)

zadania zwigzane z realizacjg projektu zostang wyraznie wyodrebnione w umowie

o prace lub zakresie czynnosci stuzbowych pracownika lub opisie stanowiska pracy,

zakres zadan zwigzanych z realizacjg projektu stanowi podstawe do okreslenia
proporcji faktycznego zaangazowania pracownika w realizacje projektu w stosunku

do czasu pracy wynikajgcego z umowy o prace tego pracownika,

wydatek zwigzany z wynagrodzeniem personelu projektu odpowiada proporcji,
o ktérej mowa w lit. b, chyba ze zakres odpowiedzialnosci, ztozonos¢ lub poziom
wymaganych kompetencji na danym stanowisku uzasadnia réznice w udziale

wydatku do czasu pracy wynikajgcego ze stosunku pracy.

Wydatkami kwalifikowalnymi w przypadku wynagrodzenia personelu mogg by¢ rowniez

nagrody (z wytgczeniem nagrody jubileuszowej) lub premie, o ile sg spetnione tacznie

nastepujgce warunki:

a)

b)

d)

nagrody lub premie zostaly przewidziane w regulaminie pracy lub regulaminie

wynagradzania danej instytucji, lub tez innych wtasciwych przepisach prawa pracy,

nagrody lub premie zostaty wprowadzone w danej instytucji co najmniej 6 miesiecy
przed ztozeniem wniosku o dofinansowanie,

nagrody lub premie potencjalnie obejmujg wszystkich pracownikéw danej instytucji,
a zasady ich przyznawania sg takie same w przypadku personelu zaangazowanego

do realizacji projektow oraz pozostatych pracownikéw beneficjenta,

nagrody lub premie przyznawane sg w zwigzku z realizacjg zadan w ramach

projektu na podstawie stosunku pracy.
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6) W przypadku okresowego zwiekszenia obowigzkow stuzbowych danej osoby, wydatkami

7

8)

kwalifikowalnymi zwigzanymi z wynagrodzeniem personelu mogg by¢ réwniez dodatki

do wynagrodzen, o ile zostaty przyznane zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa

pracy, z zastrzezeniem pkt 7 i 8, przy czym dodatek moze by¢ przyznany zaréwno jako

wytgczne wynagrodzenie za prace w projekcie albo jako uzupetnienie wynagrodzenia

personelu projektu rozliczanego w ramach projektu.

Dodatek moze by¢ kwalifikowalny, o ile spetnione zostang fgcznie nastepujace warunki:

a)

b)

d)

f)

mozliwos¢ przyznania dodatku wynika bezposrednio z prawa pracy,

dodatek zostat przewidziany w regulaminie pracy lub regulaminie wynagradzania

danej instytuciji lub tez innych wtasciwych przepisach prawa pracy,

dodatek zostat wprowadzony w danej instytucji co najmniej 6 miesiecy przed
ztozeniem wniosku o dofinansowanie, przy czym nie dotyczy to przypadku, gdy

mozliwos¢ przyznania dodatku wynika z aktdéw prawa powszechnie obowigzujgcego,

dodatek potencjalnie obejmuje wszystkich pracownikéw danej instytucji, a zasady
jego przyznawania sg takie same w przypadku personelu zaangazowanego do

realizacji projektow oraz pozostatych pracownikéw beneficjenta,

dodatek jest kwalifikowalny wytgcznie w okresie zaangazowania danej osoby do

projektu,

wysoko$¢ dodatku uzalezniona jest od zakresu dodatkowych obowigzkéw®, przy
czym w przypadku wykonywania zadan w kilku projektach u tego samego
beneficjenta personelowi projektu przyznawany jest wylgcznie jeden dodatek

rozliczany proporcjonalnie do zaangazowania pracownika w dany projekt.

Dodatki, o ktéorych mowa w pkt 6 i 7, sg kwalifikowalne do wysokosci 40%

wynagrodzenia podstawowego'® wraz ze sktadnikami, o ktérych mowa w podrozdziale

6.16 pkt 3, z zastrzezeniem, ze przekroczenie tego limitu moze wynika¢ wytgcznie

z aktoéw prawa powszechnie obowigzujgcego.

% Przez ,zakres dodatkowych obowigzkow” nalezy rozumieé zaréwno nowe obowigzki stuzbowe, nie
wynikajace z dotychczasowego zakresu zadan, jak i zwigkszenie zaangazowania w ramach dotychczasowych
obowigzkow stuzbowych pracownika.

1% Czyli wynagrodzenia - zgodnie z regulaminem wynagrodzen danej instytucji.
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1)

2)

3)

4)

1)

6.16.2 Stosunek cywilnoprawny

Wydatki poniesione na wynagrodzenie personelu zaangazowanego na podstawie
stosunku cywilnoprawnego (umowa zlecenie, umowa o dzieto, kontrakt menadzerski) sg
kwalifikowalne, z zastrzezeniem warunkéw okreslonych w niniejszej sekcji oraz

w podrozdziale 6.5.

Wydatki poniesione na wynagrodzenie osoby zaangazowanej do projektu na podstawie
umowy cywilnoprawnej, ktéra jest jednoczesnie pracownikiem beneficjenta ', sg

niekwalifikowalne, przy czym nie dotyczy to uméw o dzieto, o ktérych mowa w pkt 4.

Rozliczenie umowy zlecenia nastepuje na podstawie protokotu, o ktérym mowa
w podrozdziale 6.16 pkt 8 lit. ¢, wraz z dokumentem ksiegowym potwierdzajgcym

poniesienie wydatku.

Wydatki poniesione na wynagrodzenie personelu zaangazowanego nha podstawie
umowy o dzieto sg kwalifikowalne, jezeli spetnione sg fgcznie nastepujgce warunki:

a) charakter zadan uzasadnia zawarcie umowy o dzieto'%?,

b) wynagrodzenie na podstawie umowy o dzieto wskazane zostato w zatwierdzonym

wniosku o dofinansowanie projektu,

c) rozliczenie personelu nastepuje na podstawie protokotu, wskazujgcego wynik
rzeczowy wykonanego dzieta, oraz dokumentu ksiegowego potwierdzajgcego

poniesienie wydatku.

6.16.3 Osoby samozatrudnione

Kwalifikowalne jest wynagrodzenie osoby samozatrudnionej, tj. osoby fizycznej
prowadzgcej dziatalnoS¢ gospodarczg, wykonujgcej osobiscie zadania w ramach
projektu, ktorego jest beneficjentem, pod warunkiem wyraznego wskazania tej formy
zaangazowania oraz okreslenia zakresu obowigzkow tej osoby w zatwierdzonym

whniosku o dofinansowanie.

101 Za pracownika beneficjenta nalezy uznaé kazda osobe, ktora jest u niego zatrudniong na podstawie stosunku
pracy, przy czym dotyczy to zar6wno osob stanowiacych personel projektu, jak i osob niezaangazowanych do
realizacji projektu lub projektow.

102

Umowa o dzielo musi spetnia¢ wymogi okreslone w art. 627 Kodeksu cywilnego, przy czym umowa o dzieto

nie moze dotyczy¢ zadan wykonywanych w sposéb ciagly.
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2)

3)

4)

1)

2)

3)

1)

2)

Wysokos$¢ wynagrodzenia, o ktérym mowa w pkt 1, wynika z zatwierdzonego wniosku

o dofinansowanie.

Poniesienie wydatku na wynagrodzenie, o ktérym mowa w pkt 1, jest dokumentowane
dokumentem ksiegowym, np. notg obcigzeniowg, oraz protokotem, o ktérym mowa

w podrozdziale 6.16 pkt 8 lit. c.

Postanowienia niniejszej sekcji majg rowniez zastosowanie do oséb wspodtpracujgcych
w rozumieniu ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen

spotecznych.

6.16.4 Inne formy angazowania personelu projektu

Kwalifikowalne jest wynagrodzenie osoby zatrudnionej za posrednictwem agencji pracy

tymczasowej, o ile wydatki zwigzane z wynagrodzeniem tej osoby:

a) sg ponoszone zgodnie z przepisami krajowymi, w szczegolnosci zgodnie z ustawag
z dnia 9 lipca 2003 r. o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych (Dz. U. z 2003 r.,

Nr 166, poz. 1608, z p6zn. zm.),
b) nie sg zawyzone w stosunku do stawek rynkowych.

Kwalifikowalne jest wynagrodzenie osoby zatrudnionej na podstawie innych form
zatrudnienia, pod warunkiem ich zgodnosci z zatozeniami projektu wskazanymi
w zatwierdzonym wniosku o dofinansowanie projektu oraz zasadami okreslonymi

W niniejszym podrozdziale.

Poniesienie wydatku na wynagrodzenie, o ktérym mowa w pkt 1 i 2, jest
dokumentowane dokumentem ksiegowym oraz protokotem, o ktérym mowa

w podrozdziale 6.16 pkt 8 lit. c.

6.17 Rozliczanie efektéw projektu

Wiasciwa instytucja bedgca strong umowy o dofinansowanie, zobowigzuje beneficjenta
w umowie o dofinansowanie do osiggania i zachowania wskaznikow produktu oraz

rezultatu zgodnie z zatwierdzonym wnioskiem o dofinansowanie.

Nieosiggniecie lub niezachowanie wskaznikow, o ktérych mowa w pkt 1, moze oznaczac
nieprawidtowo$¢ oraz skutkowaé natozeniem korekty finansowej. 1Z POIiS okresla
w umowie o dofinansowanie sposob weryfikacji i metode zatwierdzania stopnia

osiggniecia wskaznikéw w ramach POIiS, z uwzglednieniem zasady proporcjonalno$ci
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3)

1)

2)

3)

4)

1)

(co oznacza uprawnienie do pomniejszenia dofinansowania projektu proporcjonalnie do
stopnia niewykonania wskaznika w przypadku braku wykonania, niepetnego wykonania

lub nieterminowego wykonania wskaznika).

Warunki monitorowania wskaznikéw, o ktérych mowa w pkt 1, okresla 1Z POIiS na
podstawie Wytycznych horyzontalnych w zakresie trybu i zakresu sprawozdawczosci

oraz w zakresie monitorowania postepu rzeczowego realizacji programéw operacyjnych.

6.18 Projekty partnerskie

Wybor partneréow w projekcie nastepuje zgodnie z art. 33 ustawy wdrozeniowej.

Wydatki poniesione w ramach projektu przez partnera, ktéry nie zostat wybrany zgodnie
z ustawg wdrozeniowg, moga by¢ uznane za niekwalifikowalne przez wiasciwg instytucje
bedacg strong umowy, przy czym wysokos$¢ wydatkéw niekwalifikowalnych uwzglednia

stopienh naruszenia przepisow ustawy.

W przypadku projektéw partnerskich nie jest dopuszczalne wzajemne zlecanie przez

beneficjenta zakupu towaréw lub ustug partnerowi i odwrotnie.

Od projektow partnerskich nalezy odroznic¢ sytuacje, w ktorej wydatki sg ponoszone przy
zastosowaniu instytucji podmiotu upowaznionego do ponoszenia wydatkéw

kwalifikowalnych, opisang w podrozdziale 7.7.

6.19 Zasady kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach instrumentow

finansowych

6.19.1 Woydatki kwalifikowalne
Wydatkami kwalifikowalnymi w ramach instrumentow finansowych sa:
)] ptatnosci dokonane na rzecz ostatecznych odbiorcow,

i)  zasoby zaangazowane w ramach umoéw gwarancyjnych, zalegtych lub takich,
ktorych termin zapadalnosci juz uptynat, w celu pokrycia ewentualnych strat

wynikajgcych z zgdania wyptaty Srodkéw z gwarancji,

i) dotacje, dotacje na splate odsetek lub dotacje na optaty gwarancyjne
stosowane w pofgczeniu z instrumentami finansowymi w ramach tego samego

projektu,
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2)

3)

4)

5)

6)

iv)  koszty zarzadzania lub optaty za zarzgdzanie instrumentami finansowymi
poniesione do wysokosci limitéw okreslonych w art. 13 rozporzgdzenia
delegowanego KE (UE) nr 480/2014 z dnia 3 marca 2014 r. uzupetniajgcego
rozporzagdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013,
ustanawiajgcego wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spofecznego, Funduszu
Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
ustanawiajgcego przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spofecznego, Funduszu
Spajnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego (Dz. Urz. UE L
138 z 13.5.2014, str. 5).

Za wydatki kwalifikowalne w ramach instrumentéw finansowych mogag zosta¢ uznane
takze wydatki, o ktérych mowa w sekcji 6.1.2 Wytycznych, przewidziane do poniesienia

po zakonczeniu okresu kwalifikowalnosci.

Wydatki kwalifikowalne w ramach wsparcia na rzecz ostatecznych odbiorcéw obejmujg
jedynie inwestycje, ktore w dniu podjecia decyzji inwestycyjnej nie zostaty fizycznie

ukonczone lub w petni wdrozone, z wyjatkiem sytuacji opisanej w pkt 4.

W przypadku inwestycji infrastrukturalnych majgcych na celu wspieranie rozwoju
obszaréw miejskich lub rewitalizacje obszarow miejskich, bgdz podobnych inwestycji
w infrastrukture majgcych na celu zr6znicowanie dziatalnosci nierolniczej na obszarach
wiejskich, wsparcie z instrumentéw finansowych moze obejmowac kwote konieczng
do reorganizacji portfela dtuznego w odniesieniu do infrastruktury stanowigcej czes¢
nowej inwestycji, do maksymalnej wysokosci 20% catkowitej kwoty wsparcia programu

z instrumentu finansowego dla inwestyciji.

Wydatki kwalifikowalne nie obejmujg wktadu niepienieznego, z wyjatkiem wkiadu
w postaci gruntéw lub nieruchomosci w odniesieniu do inwestycji majgcych na celu
wspieranie rozwoju obszaréw miejskich lub rewitalizacje obszaréw miejskich, jezeli dane
grunty lub nieruchomosci stanowig czesc¢ inwestycji. W tym przypadku dodatkowo

zastosowanie ma podrozdziat 7.4.

Nie jest brany pod uwage do celéw okreslania kwalifikowalnosci wydatkow w ramach
instrumentow finansowych sposob traktowania VAT na poziomie inwestycji ostatecznego

odbiorcy, tzn. nie podlega rozpatrzeniu mozliwos¢ odzyskania przez niego podatku VAT.
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1)

2)

3)

4)

1)

2)

3)

Niemniej w przypadku okreslonym w pkt 1 lit. b sekcji 6.19.2 do dotacji stosuje sie
podrozdziat 6.13.

6.19.2 Wydatki kwalifikowalne w przypadku tgczenia instrumentéw finansowych

z dotacjami
Instrumenty finansowe moga by¢ tgczone z dotacjami:
a) w ramach tego samego projektu,
b) w ramach dwdch réznych projektow.

Wsparcie, o ktorym mowa w pkt 1, moze obejmowac takze ten sam przedmiot wydatku,
pod warunkiem, ze suma wszystkich potgczonych form wsparcia nie przekracza

catkowitej kwoty tego wydatku.

W przypadku okreslonym w pkt 1 lit. a, zastosowanie majg przepisy dotyczgce

kwalifikowalnosci wydatkéw okreslone dla instrumentéw finansowych.

W przypadku okreslonym w pkt 1 lit. b, zastosowanie majg przepisy dotyczace
kwalifikowalnosci wydatkow witasciwe dla danej formy finansowego wsparcia inwestycji
i prowadzona jest oddzielna ewidencja zapewniajgca, iz wydatki kwalifikowalne
w ramach instrumentu finansowego sg odrebne od wydatkéw kwalifikowalnych

w ramach dotacji.

6.19.3 Wydatki kwalifikowalne w ramach kosztéw zarzgdzania i optat za

zarzgdzanie instrumentami finansowymi

Koszty zarzgdzania instrumentami finansowymi obejmujg pozycje kosztow
bezposrednich lub posrednich wyptaconych na podstawie dowodow poniesienia
wydatkow, optaty za zarzadzanie instrumentami finansowymi odnoszg sie natomiast do

uzgodnionej ceny Swiadczonych ustug ustalonej w konkurencyjnym procesie rynkowym.

Koszty zarzgdzania i optaty za zarzgdzanie instrumentami finansowymi wyliczane sg
wedtug metodyki opartej na wynikach. Koszty te nie przekraczajg progow okreslonych

w art. 13 rozporzgdzenia delegowanego.

Koszty zarzadzania i optaty za zarzadzanie instrumentami finansowymi mogag
obejmowacé optaty manipulacyjne. Jednakze takie optaty nie sg kwalifikowalne, jesli sg

pobierane w czesci lub w catosci od ostatecznych odbiorcow.
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4) Koszty zarzagdzania i optaty za zarzadzanie instrumentami finansowymi, w tym te

zwigzane z pracami przygotowawczymi dotyczacymi instrumentu finansowego przed

podpisaniem umowy o dofinansowanie, sg kwalifikowalne od daty zawarcia umowy

o dofinansowanie.

6.19.4 Kryteria kwalifikowalno$ci w ramach wsparcia przedsiebiorstw

1) Jesli instrumenty finansowe sg ustanowione w celu wspierania finansowania

przedsigbiorstw, w tym w szczegdlnosci MSP, takie kwalifikowalne wsparcie

ukierunkowane jest w szczegoélnosci na:

a)
b)

c)

d)

f)

9)

tworzenie nowych przedsiebiorstw,
dostarczanie kapitatu poczgtkowego (ij. kapitatu zalgzkowego i kapitatu na rozruch),

kapitat na rozszerzenie dziatalnosci przedsiebiorstwa (np. rozwdj przedsiebiorstwa,

zwiekszenie zatrudnienia lub zasobdéw srodkow trwatych),

kapitat na wzmocnienie podstawowej dziatalnosci przedsiebiorstwa (np. dziatania
majgce na celu stabilizacje i zachowanie pozycji na rynku lub wzmocnienie mocy
produkcyjnych),

realizacje nowych projektow (np. budowa nowej infrastruktury, nowe kampanie

marketingowe),

przechodzenie na nowe rynki (np. ekspansja produktowa lub ustugowa, ekspansja
geograficzna),

przechodzenie na nowe rozwigzania (np. nowe patenty lub produkty)

— w kazdym przypadku bez uszczerbku dla obowigzujgcych w UE zasad pomocy

publicznej i zgodnie ze szczegotowymi zasadami dotyczgcymi poszczegolnych funduszy.

2) Wsparcie, o ktérym mowa w pkt 1, moze obejmowac inwestycje w:

a)
b)

c)

d)

Srodki trwate,
kapitat obrotowy,

koszty przekazania praw wiasnos$ci (jezeli ma ono miejsce miedzy niezaleznymi

wzgledem siebie podmiotami),

wartosci niematerialne i prawne.
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3) Wsparcie, o ktérym mowa w pkt 1, moze obejmowac takze koszty przekazania praw
wilasnosci w przedsigbiorstwach, jezeli takie przekazanie ma miejsce miedzy

niezaleznymi inwestorami.

7 Rozdzial - Szczegotowe warunki kwalifikowalnosci wydatkéw dla

Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz Funduszu Spéjnosci

Warunki i procedury kwalifikowalnosci przedstawione w rozdziale 7 obowigzujg
w odniesieniu do wszystkich wydatkéw poniesionych w ramach projektow
wspotfinansowanych z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego oraz Funduszu

Spéjnosci.
7.1  Zasieg geograficzny kwalifikowalnosci dla EFRR oraz FS'*

1) 1Z POIiS moze zgodzié sie, aby projekt byt realizowany poza obszarem objetym POIiS,
ale na terytorium UE, pod warunkiem, Zze spetnione s3g jednoczesnie wszystkie

nastepujgce warunki:
a) projekt przynosi korzy$é dla obszaru objetego POIiS,

b) tgczna kwota przydzielona w ramach POIiS projektom zlokalizowanym poza
obszarem objetym POIi$ nie przekracza 15% wsparcia z EFRR lub FS na poziomie

osi priorytetowej,

c) komitet monitorujgcy wyrazit zgode na projekt lub rodzaje projektdéw, ktérych to

dotyczy,

d) obowigzki 1Z POIiS w odniesieniu do zarzadzania, kontroli i audytu projektu sg
petnione przez organy odpowiedzialne za POIiS, w ramach ktérego udziela sie
wsparcia danemu projektowi, lub organy te zawierajg umowy z organami na

obszarze, na ktorym dany projekt jest realizowany.

2) W przypadku projektow dotyczgcych dziatan promocyjnych wydatki mogg byc¢
ponoszone poza terytorium UE, pod warunkiem, ze projekt przynosi korzysc dla obszaru
objetego programem oraz obowigzki IZ POIiS w odniesieniu do zarzgdzania, kontroli

i audytu projektu sg petnione przez organy odpowiedzialne za POIiS, w ramach ktérego

103 7 zastrzezeniem odrgbnych regulacji obowiazujacych w ramach programéw EWT.
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2)

1)

udziela sie wsparcia danemu projektowi, lub organy te zawierajg umowy z organami na

obszarze, na ktorym dany projekt jest realizowany.

7.2  Dokumentacja niezbedna do przygotowania projektu

O ile regulamin konkursu lub Wytyczne nie stanowig inaczej, do wspétfinansowania
kwalifikujg sie wydatki poniesione na opracowanie lub aktualizacje dokumentacji

zwigzanej z przygotowaniem projektu, w szczegodlnosci:
a) biznes planu lub studium wykonalnosci lub ich elementéw,

b) niezbednych decyzji administracyjnych (np. w zwigzku z oceng oddziatywania

na $rodowisko),
c) map lub szkicéw sytuujgcych projekt,

d) innej dokumentacji technicznej lub finansowej, o ile jej opracowanie jest niezbedne
do przygotowania lub realizacji projektu, z wyjgtkiem wypetnienia formularza
wniosku o dofinansowanie w przypadku wszystkich projektow oraz wniosku

o potwierdzenie wkiadu finansowego w przypadku duzych projektow
e) dokumentacji przetargowej,

f) dokumentacji przyrodniczej (w tym m.in. planéw ochrony gatunkéw i siedlisk,
inwentaryzacji przyrodniczej, opisu stanu istniejgcego wraz z analizg potrzeb oraz

analizg opcji) — w przypadku projektow przyrodniczych.

Wydatki, o ktérych mowa w pkt 1, kwalifikujg sie w proporcji, w jakiej odnoszg sie

do realizowanego projektu.

7.3  Projekty generujgce dochdéd po ukonczeniu realizacji

Projekt generujgcy dochdéd po ukonczeniu realizacji, w rozumieniu art. 61
rozporzadzenia ogodlnego, jest to projekt wspotfinansowany z EFRR lub FS, ktérego
catkowity koszt kwalifikowalny przekracza 1 min EUR, obejmujgcy inwestycje
w infrastrukture, korzystanie z ktorej podlega optatom bezposrednio ponoszonym przez
korzystajgcych oraz wszelkie projekty pociggajgce za sobg sprzedaz gruntéw lub
budynkow, lub dzierzawe gruntéw, lub najem budynkdéw, lub wszelkie inne odptatne
Swiadczenia, dla ktérych wartos¢ biezgca przychoddéw przewyzsza wartosC biezaca

kosztéw operacyjnych w danym okresie referencyjnym.
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Projektami generujgcymi dochdd nie sg projekty, o ktérych mowa w art. 61 ust. 7 i 8

rozporzadzenia ogdlnego, tj. w szczegdlnosci:
a) projekty, dla ktérych wsparcie zwigzane jest z instrumentami finansowymi,
b) projekty wspétfinansowane z EFS,

c) projekty, w ktorych zastosowano kwoty ryczattowe lub standardowe stawki

jednostkowe,

d) projekty pomocy technicznej, oraz

e) projekty, dla ktérych wsparcie w ramach programu stanowi:
i) pomoc de minimis,

i) zgodng z rynkiem wewnetrznym pomoc publiczng dla MSP, gdy stosuije sie limit

w zakresie dopuszczalnej intensywnosci lub kwoty pomocy publicznej,

iii) zgodng z rynkiem wewnetrznym pomoc publiczng, gdy przeprowadzono
indywidualng weryfikacje potrzeb w zakresie finansowania zgodnie z majgcymi

zastosowanie przepisami dotyczacymi pomocy publicznej.

Wydatki kwalifikowalne projektu sg z géry pomniejszane z uwzglednieniem potencjatu
generowania dochoddw przez dany projekt w konkretnym okresie odniesienia (okresie
referencyjnym) obejmujgcym zaréwno realizacje projektu, jak i okres po jego

ukonczeniu.

Potencjalne dochody sg okreslane w dokumentacji wniosku o dofinansowanie za

pomocg jednej z nastepujgcych metod:

a) zastosowanie zryczattowanej stawki procentowej dochoddéw dla danego typu

projektu,

b) obliczanie biezacej wartosci dochodu z projektu, z uwzglednieniem witasciwego
okresu odniesienia, spodziewanej rentownosci, biorgc pod uwage zastosowanie
zasady ,zanieczyszczajgcy ptaci” oraz, w stosownych przypadkach, zasady
sprawiedliwosci w powigzaniu ze wzgledng zamoznosScig danego panstwa

cztonkowskiego.

Jako alternatywny sposéb zastosowania metody zryczattowanej stawki procentowej
dochodu mozliwe jest zastosowanie rozwigzania polegajgcego na obnizeniu stopy
dofinansowania na poziomie osi priorytetowej lub dziatania, zgodnie zasadami

okreslonymi w art. 61 ust. 5 rozporzgdzenia ogdlnego. Powyzsze rozwigzanie jest
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1)

réwnoznaczne z faktem, ze dochody nie sg odejmowane od kwalifikowalnych wydatkow

projektu.

Wydatki kwalifikowalne poniesione w zwigzku z realizacjg projektu generujgcego dochod
po ukonczeniu jego realizacji nie mogg przekroczyC biezgcej wartosci kosztu inwestycji
pomniejszonej o biezgcg warto$¢ dochodu z inwestycji (okredlong zgodnie z metodg

opisang w pkt 4 lit. b)

W przypadku, gdy nie ma mozliwosci obiektywnego oszacowania dochoddéw
z wyprzedzeniem zgodnie z metodami okreslonymi w pkt 4 lub 5 (np. w projektach B+R),
dochdéd wytworzony w okresie trzech lat od zakohczenia projektu lub do terminu na
ztozenie dokumentow dotyczgcych zamknigcia programu okreslonego w przepisach
dotyczacych poszczegoélnych funduszy, w zaleznosci od tego, ktéra data jest
wczesniejsza, podlega zwrotowi przez beneficjenta i jest odliczany od wydatkow

deklarowanych KE.

Za dochdéd uwzgledniany w wyliczeniu, o ktérym mowa w pkt 4 lit. b, nie uznaje sie
wadium wptacanego przez podmiot ubiegajgcy sie o realizacje zamdwienia publicznego
na podstawie Pzp w przypadku wycofania oferty, zatrzymanych kaucji zwrotnych, kar
umownych (w tym kar za odstgpienie od umowy i kar za opdznienie) oraz ulg z tytutu
terminowego odprowadzania skladek do ZUS/US. Ptatnosci otrzymane przez
beneficjenta w powyzszych przypadkach nie pomniejszajg wydatkow kwalifikowalnych

w ramach projektu.

Metodologia obliczania i przedstawiania w projekcie generowanego dochodu jest
przedmiotem odrebnych wytycznych horyzontalnych ministra wiasciwego do spraw

rozwoju regionalnego.

7.4  Zakup nieruchomosci

taczna kwota wydatkéw kwalifikowalnych zwigzanych bezposrednio z nabyciem
nieruchomosci opisanych w niniejszym podrozdziale oraz podrozdziale 6.10, a wiec

W szczegolnosci:

a) wydatkdw poniesionych na nabycie nieruchomosci zarowno zabudowanych, jak
i niezabudowanych (w tym poniesionych na odszkodowania za przejete

nieruchomosci),

b) wydatkdw poniesionych na obowigzkowy wykup nieruchomosci wynikajgcy

z ustanowienia obszaru ograniczonego uzytkowania zgodnie z art. 135-136 ustawy
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z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska, (Dz. U. z 2013 r. poz. 1232,

z pézn. zm.),
c) wydatkéw poniesionych na nabycie prawa uzytkowania wieczystego,

d) wkiadu niepienieznego w postaci nieruchomosci badz prawa uzytkowania

wieczystego nieruchomosci,

e) wydatkéw poniesionych na nabycie innych tytutdbw prawnych do nieruchomosci

(np. ograniczone prawo rzeczowe, najem, dzierzawa, uzytkowanie),

f) innych wydatkow przewidzianych przepisami prawa krajowego (np. dodatku
zwiekszajgcego odszkodowanie za wydanie nieruchomosci przed uptywem
okreslonego terminu lub dodatku za opuszczenie nieruchomosci zabudowane;j,
przyznawanych zgodnie z ustawg z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlinych
zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych (Dz. U.
z 2015 r. poz. 2031 oraz z 2016 r. poz. 1250), z ustawg z dnia 28 marca 2003 r. o
transporcie kolejowym (Dz. U. z 2016 r. poz. 1727, z pdzn. zm.) oraz dodatkow
wynikajgcych z art. 21 ust. 8 i 9 ustawy 0 przygotowaniu i realizacji strategicznych
inwestycji w zakresie sieci przesylowych),

— nie moze przekracza¢ 10% catkowitych wydatkéw kwalifikowalnych projektu'®, przy czym

w przypadku terenow poprzemystowych oraz terendw opuszczonych, na ktérych znajdujg sie
budynki, limit ten wynosi 15%, a w przypadku instrumentéw finansowych skierowanych na
wspieranie rozwoju obszaréw miejskich lub rewitalizacje obszaréw miejskich, badz
podobnych inwestycji w infrastrukture majgcych na celu zréznicowanie dziatalnosci
nierolniczej na obszarach wiejskich, limit ten na poziomie inwestycji ostatecznego odbiorcy
wynosi 20% (w przypadku gwarancji procent ten ma zastosowanie do kwoty pozyczki lub
innych instrumentéw podziatu ryzyka, objetych gwarancjg). Podniesienie wysokosci
przedmiotowego limitu moze mie¢ miejsce takze w przypadku projektéw zwigzanych
z ochrong srodowiska naturalnego - decyzja w przedmiotowej kwestii nalezy do 1Z PO/IP

PO/IW PO i podejmowana jest nie pdzniej, niz na etapie oceny wniosku o dofinansowanie.

Wydatki kwalifikowalne w kategorii 1oy calkowite wydatki kwalifikowalne dla

~Zakup nieruchomosci” projektu (z wylaczeniem wydatkow w

104 Metodologia wyliczenia kosztu kwalifikowalnego zostata przedstawiona w zataczniku 2 do Wytycznych.
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kategorii ,Zakup nieruchomosci”)

Limit, o ktérym mowa powyzej, weryfikowany jest na etapie oceny wniosku
o dofinansowanie oraz na etapie weryfikacji wniosku o ptatnos¢ koncowg. Nie ma on

zastosowania do:
a) wydatkéw zwigzanych z nabyciem nieruchomosci uregulowanych w sekcji 7.4.1,

b) wydatkow poniesionych na  obowigzkowe  odszkodowania  wynikajgce
z ustanowienia obszaru ograniczonego uzytkowania, niezwigzane z konieczno$cig

wykupu nieruchomosci,
c) wydatkéw zwigzanych z adaptacjg lub remontem budynku,
d) wydatkéw o ktérych mowa w pkt 8 ponizej.

Zakup nieruchomosci kwalifikuje sie do wspoétfinansowania, jezeli spetnione sg fgcznie

nastepujace warunki:

a) cena nabycia nie przekracza wartosci rynkowej nieruchomosci, a jej wartosé
potwierdzona jest operatem szacunkowym sporzgdzonym przez uprawnionego
rzeczoznawce w rozumieniu ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami; warto$¢ nieruchomosci powinna by¢ okreslona na dzien jej

zakupu zgodnie z art. 156 ust. 3 tej ustawy,

b) nabyta nieruchomos¢ jest niezbedna do realizacji projektu i kwalifikowana wytgcznie
w zakresie, w jakim jest wykorzystana do celoéw realizacji projektu, zgodnie

z przeznaczeniem okreslonym w umowie o dofinansowanie,

c) zakup nieruchomosci zostat przewidziany we wniosku o dofinansowanie

i uwzgledniony w umowie o dofinansowanie.

Jezeli nieruchomosé stanowi wiasnosc¢ beneficjenta, jego jednostki organizacyjnej czy
tez podmiotu powigzanego z nim osobowo lub kapitalowo, moze zostaé¢ rozliczona
w projekcie wytgcznie w formie wkiadu niepienieznego. Niedozwolone jest rozliczenie
w ramach POIiS zakupu nieruchomosci, ktéry wigze sie z konieczno$cig zaptaty przez
beneficjenta na swojg rzecz, na rzecz jego jednostki organizacyjnej lub na rzecz

podmiotu, ktérego jednostkg organizacyjng jest beneficjent.

Wydatki poniesione na odszkodowania w zwigzku z realizacjg inwestycji celu
publicznego, w przypadku wywiaszczenia dotychczasowego jej witasciciela z prawa

wiasnosci lub korzystania z nieruchomosci bgdz ograniczenia prawa wtasnosci lub
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korzystania, kwalifikujg sie do wspétfinansowania ze $rodkéw POIiS na warunkach
okreslonych w niniejszym podrozdziale, do wysokosci odpowiadajgcej wartoSci
nabywanego przez beneficjenta prawa, potwierdzonej operatem szacunkowym bgdz
decyzjag/uzgodnieniem wydanym przez odpowiedni organ, powigkszonej o dodatki
przewidziane przepisami prawa krajowego, o ktérych mowa w podrozdziale 7.4 pkt 1
lit. f.

Wydatki poniesione na odszkodowania w zwigzku z realizacjg inwestycji celu
publicznego w przypadku wypowiedzenia umow najmu, dzierzawy, uzyczenia,
wygasniecia trwatego zarzadu, wygasniecia uzytkowania wieczystego i rozwigzania
uzytkowania mogg by¢ uznane za kwalifikowalne, jezeli zostang spetnione odpowiednio

warunki, o ktérych mowa w niniejszym podrozdziale.

Warunkiem uznania za kwalifikowalne wydatkéw poniesionych na odszkodowania jest

ustalenie wysokosci tych odszkodowan zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.

W  przypadku, gdy zgodnie z obowigzujgcymi przepisami odszkodowanie za
nieruchomos¢ obejmuje obok wartosci zabudowanego gruntu takze wartos¢ sktadnikow
roslinnych lub innych naniesien (np. ogrodzenie, tory, urzagdzenia budowlane, itp.) na
nim sie znajdujgcych, to wydatek poniesiony na odszkodowanie za sktadniki roslinne

nieruchomosci lub inne naniesienia rowniez moze by¢ uznany za kwalifikowalny.

Wydatki zwigzane 2z adaptacjg Ilub remontem budynku mogg by¢ uznane
za kwalifikowalne jedynie w przypadku, gdy jest to niezbedne dla realizacji projektu oraz

zostanie opisane we wniosku o dofinansowanie i wskazane w umowie o dofinansowanie.

Koszt wyburzenia budynkéw (w przypadku naniesien - koszt ich likwidacji) znajdujgcych
sie na nieruchomosciach niezbednych do realizacji inwestycji moze stanowi¢ wydatek

kwalifikowany w projekcie.

W przypadku realizacji inwestycji celu publicznego, za kwalifikowalne mogg by¢ uznane
zaliczki wyptacane na podstawie wtasciwych przepiséw prawa'®® na poczet nabycia
nieruchomosci. Do rozliczania tej zaliczki postanowienia sekcji 6.4.1 pkt 5 stosuje sie

odpowiednio.

1% przyktadowo takie zaliczki sa wyptacane na podstawie art. 12 ust. 5a ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r.
0 szczegblnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych, zwanej "specustawg
drogowa" (t. J. Dz. U. z 2013 r. poz. 687, z 2014 r. poz. 40).
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7.4.1 Wydatki zwigzane z nabyciem nieruchomosci

Wydatki bezposrednio zwigzane z nabyciem nieruchomosci (jesli nabycie nieruchomosci
stanowi wydatek kwalifikowalny), takie jak wydatki poniesione w zwigzku ze
sporzadzeniem dokumentacji geodezyjno-kartograficznej, wynagrodzenie rzeczoznawcy
(np. wydatek zwigzany ze sporzgdzeniem operatu szacunkowego) oraz optaty notarialne

stanowig wydatki kwalifikowalne.

W przypadku, gdy jedynie cze$¢ wydatku poniesionego na nabycie nieruchomosci moze
by¢ uznana za kwalifikowalng, wydatki zwigzane z nabyciem nieruchomosci mogg by¢

uznane za kwalifikowalne na nastepujgcych warunkach:

a) proporcjonalnie do udzialu wydatku kwalifikowalnego na nabycie nieruchomosci
w catkowitym wydatku na nabycie nieruchomosci — w przypadku wydatkow
zwigzanych z nabyciem nieruchomosci, ktérych wysokos¢ ustala sie proporcjonalnie

do wartosci nieruchomosci (np. opfaty notarialne),

b) w pelnej wysokosci — w przypadku, gdy poniesienie wydatku bylo wylgcznie
rezultatem wypetniania wymogéw dotyczgcych realizacji PO (np. wydatki zwigzane
z wykonaniem operatu szacunkowego w przypadku, gdy w innych okolicznosciach

nie bytoby to wymagane).

Wydatki zwigzane z uzyskaniem prawa dostepu do terenu budowy podczas realizaciji
projektu, w tym praw do terenu np. na potrzeby zaplecza budowy, czy tymczasowego
posadowienia urzadzen, bedg moglty by¢ uznane za kwalifikowalne, jezeli bedg
niezbedne do realizacji projektu i nie sg wnoszone na rzecz beneficjenta lub jego

jednostki organizacyjne.

Wydatki zwigzane z odszkodowaniami za utracone zbiory i naprawg szkdd, niezbedne
wydatki zwigzane z optatami lub odszkodowaniami za czasowe zajecie czesci
nieruchomosci w trakcie realizacji projektu oraz naleznosci i optaty roczne z tytutu
wylgczenia gruntow z produkcji rolnej i leSnej oraz odszkodowania z tytutu
przedwczesnego wyrebu drzewostanu w odniesieniu do gruntéw lesnych, bedga mogty

by¢ uznane za kwalifikowalne, jezeli bedg niezbedne do realizacji projektu.

7.4.2 Obowigzkowy wykup nieruchomo$ci oraz obowigzkowe odszkodowania

wynikajgce z ustanowienia obszaru ograniczonego uzytkowania

Kwestie zwigzane z ustanowieniem obszaru ograniczonego uzytkowania sg uregulowane

w ustawie Prawo ochrony srodowiska. Wydatki poniesione przez beneficienta na
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obowigzkowy wykup nieruchomosci Ilub obowigzkowe odszkodowania wynikajgce
z ustanowienia obszaru ograniczonego uzytkowania, bedg moglty by¢ uznane za
kwalifikowalne, jezeli zostang opisane we wniosku o dofinansowanie projektu, a nastepnie
zatwierdzone w umowie o dofinansowanie oraz jedli zostang poniesione zgodnie

z pozostatymi warunkami dotyczgcymi kwalifikowania wydatkéw obowigzujgcymi w POIIS.

Jednoczes$nie nalezy podkresli¢, iz koniecznym warunkiem zamieszczenia we wniosku
o dofinansowanie ww. wydatkow jest zakonczenie postepowania w sprawie
oddzialywania na srodowisko oraz uzyskanie uchwaty wiasciwego organu w sprawie
utworzenia obszaru ograniczonego uzytkowania (vide art. 135 ustawy Prawo ochrony

srodowiska).

7.4.3 Nabycie prawa uzytkowania wieczystego
1) Przez wydatki poniesione na nabycie prawa uzytkowania wieczystego nalezy rozumie¢:

a) pierwszg opfate za oddanie nieruchomosci gruntowej w uzytkowanie wieczyste
oraz optaty roczne wnoszone przez okres uzytkowania wieczystego (w okresie
kwalifikowania wydatkow dla danego projektu) - nabycie pierwotne prawa

uzytkowania wieczystego - albo
b) wydatek poniesiony na nabycie prawa uzytkowania wieczystego na rynku wtérnym.

2) Wydatki, o ktéorych mowa w pkt 1 moga by¢ uznane za kwalifikowalne, jezeli zostang

spetnione tgcznie nastepujgce warunki:

a) nieruchomos¢, w odniesieniu do ktérej nabyto prawo uzytkowania wieczystego, jest
niezbedna dla realizacji projektu i zostanie bezposrednio wykorzystana do realizacji
projektu; w zwigzku z powyzszym, nawet jesli np. ze wzgledéw witasnosciowych nie
jest mozliwe nabycie prawa uzytkowania wieczystego jedynie tej czeSci
nieruchomosci, ktéra bedzie wykorzystana bezposrednio do realizacji projektu, ale
konieczne jest nabycie prawa do dodatkowej powierzchni, to ta cze$¢ wydatku na
nabycie prawa uzytkowania wieczystego, ktora dotyczy czesci nieruchomosci nie
wykorzystanej bezposrednio do realizacji projektu, nie moze zostaC uznana za

wydatek kwalifikowalny,

b) wartos¢ nieruchomosci bedaca podstawg ustalenia optat z tytutu uzytkowania
wieczystego nie przekracza wartosci rynkowej tej nieruchomosci i zostata
potwierdzona operatem szacunkowym (w przypadku wydatkéw, o ktérych mowa
w pkt 1 lit. a),
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2)

c) wydatek zadeklarowany jako kwalifikowalny nie przekracza wartosci rynkowej prawa
uzytkowania wieczystego, potwierdzonej operatem szacunkowym (w przypadku

wydatkow, o ktérych mowa w pkt 1 lit. b),

d) nabycie prawa uzytkowania wieczystego do nieruchomosci zostato przewidziane we

wniosku o dofinansowanie i wskazane w umowie o dofinansowanie projektu,

e) w przypadku rownoczesnego zakupu budynkéw i innych zabudowan potozonych na
nieruchomosci bedgcej przedmiotem uzytkowania wieczystego, do wydatkow
poniesionych na zakup tych budynkéw bgdz zabudowan nalezy stosowac warunki

dotyczgce zakupu nieruchomosci okreslone w podrozdziale 7.4 pkt 3,

f) wydatki sg zgodne z postanowieniami umowy w sprawie oddania nieruchomosci

w uzytkowanie wieczyste.

Wydatki poniesione na odszkodowania w zwigzku z realizacjg inwestycji celu
publicznego kwalifikujg sie do wspétfinansowania ze $rodkéw POIiS na warunkach

okreslonych w podrozdziale 7.4 pkt 5-8.

Do wydatkéw bezposrednio zwigzanych z nabyciem prawa uzytkowania wieczystego

nalezy stosowac¢ odpowiednio postanowienia sekcji 7.4.1.

Nalezy zwréci¢ uwage, iz w przypadku wykorzystania dla realizacji projektu
nieruchomosci, do ktorych beneficjent posiada prawo uzytkowania wieczystego,
obowigzujg wszystkie warunki dotyczgce trwatosci projektu, opisane w podrozdziale 5.3.

7.4.4  Nabycie innych tytutow prawnych do nieruchomoSci

Przez wydatki poniesione na nabycie innego tytutu prawnego do nieruchomosci nalezy

rozumied:

a) wydatki poniesione na nabycie ograniczonych praw rzeczowych do nieruchomosci

(uzytkowanie, stuzebnosci gruntowe, stuzebnosé przesytu),

b) wydatki poniesione na nabycie tytutdw prawnych o charakterze obligacyjnym

(np. najem, dzierzawa) oraz
c) wydatki poniesione na optaty z tytutu oddania nieruchomosci w trwaty zarzad.

Wydatki, o ktérych mowa w pkt 1 mogg by¢ uznane za kwalifikowalne, jezeli zostang

spetnione tgcznie nastepujgce warunki:

a) tytut prawny jest zgodny z wymaganiami wtasciwej IP lub IPIl/IW w odniesieniu do

dopuszczalnych tytutéw prawnych dla danego rodzaju inwestyciji,
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f)

9)

nieruchomosé, w odniesieniu do ktorej nabyto dane prawo jest niezbedna dla
realizacji projektu i zostanie bezposrednio wykorzystana do realizacji projektu;
w zwigzku z powyzszym, nawet jesli np. ze wzgledow wiasnosciowych nie jest
mozliwe nabycie prawa jedynie tej czesci nieruchomosci, ktéra bedzie wykorzystana
bezposrednio do realizacji projektu, ale konieczne jest nabycie prawa do dodatkowe;j
powierzchni, to ta czes$¢ wydatku na nabycie prawa, ktéra dotyczy czesci
nieruchomosci nie wykorzystanej bezposrednio do realizacji projektu, nie moze

zosta¢ uznana za wydatek kwalifikowalny,

suma ptatnoéci dokonanych w okresie realizacji projektu nie przekracza rynkowej
wartosci tej nieruchomosci — na wniosek uprawnionej instytucji beneficjent jest
zobowigzany do przedstawienia dokumentoéw potwierdzajgcych spetnienie tego
wymogu (np. operat szacunkowy lub inny dokument umozliwiajacy obiektywng

ocene spetnienia tego warunku),

wydatek zadeklarowany jako kwalifikowalny nie przekracza wartosci rynkowej tego
prawa, za okres ktdérego dotyczy — na wniosek uprawnionej instytucji beneficjent jest
zobowigzany do przedstawienia dokumentow potwierdzajgcych spetnienie tego
wymogu (np. operat szacunkowy lub inny dokument umozliwiajacy obiektywng

ocene spetnienia tego warunku),

wydatek zadeklarowany jako kwalifikowalny dotyczy kwot przypadajgcych do

zaptaty za okres kwalifikowania wydatkow (i rzeczywiscie zaptaconych w tym

okresie) — warunek ten nie ma zastosowania do ustanowienia stuzebnos$ci gruntowej
lub stuzebnodci przesytu =za jednorazowym wynagrodzeniem naleznym

i rzeczywiscie zaptaconym w okresie kwalifikowania wydatkéw,

nabycie okreslonego tytutu prawnego do nieruchomosci zostato przewidziane we

wniosku o dofinansowanie i wskazane w umowie o dofinansowanie projektu,

wydatki sg zgodne z postanowieniami umowy lub decyzji stanowigcej podstawe

nabycia okreslonego tytutu prawnego.

Do wydatkow bezposrednio zwigzanych z nabyciem okreslonego tytutu prawnego nalezy

stosowac¢ odpowiednio postanowienia sekcji 7.4.1.

Wydatki poniesione na odszkodowania w zwigzku z realizacjg inwestycji celu

publicznego kwalifikujg sie do wspdffinansowania ze $rodkéw POIiS na warunkach

okreslonych w podrozdziale 7.4 pkt 5-8.
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Nalezy zwréci¢ uwage, iz w przypadku wykorzystania dla realizacji projektu
nieruchomosci, do ktérych beneficjent posiada inny tytut prawny, obowigzujg wszystkie

warunki dotyczgce trwatosci projektu, opisane w podrozdziale 5.3.

7.5 Wydatki operacyjne

Wydatki operacyjne, czyli wydatki ponoszone w fazie eksploatacji inwestycji, nie sg
kwalifikowalne, chyba Zze wynika to z zaakceptowanego przez wiasciwg instytucje
bedacg strong umowy wniosku o dofinansowanie, przy czym jest to zalezne od
przedmiotu i specyfiki projektu (przyktadowo do wydatkéw operacyjnych, ktére nie moga
by¢ uznane za kwalifikowalne, zalicza sie wydatki poniesione na wynagrodzenia dla
pracownikéw zatrudnionych w eksploatacyjnej fazie inwestycji, wydatki na produkty
podlegajace szybkiemu zuzyciu, wydatki na czesci zamienne, energie oraz s$rodki
chemiczne do wykorzystania podczas fazy eksploatacyjnej inwestycji), a wydatki zostaty
poniesione w okresie kwalifikowalnosci wydatkédw w ramach projektu okreslonym

w umowie o dofinansowanie.

Wydatki na sprawdzenie i przetestowanie sprzetu nabytego w ramach projektu oraz
na szkolenie personelu obstugujgcego, jak rowniez tzw. asysta techniczna zapewniana
przez producenta w pierwszym okresie eksploatacji zakupionego sprzetu, niezbedne dla
realizacji projektu, mogg byé uznane za kwalifikowalne w ramach wtasciwej kategorii
wydatkéw, z ktorg sg zwigzane (m.in. roboty budowlane, sprzet i wyposazenie), o ile
zostaty poniesione w okresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach projektu okreslonym

w umowie o dofinansowanie.

7.6 Roboty budowlane

Wydatki na przygotowanie placu budowy i na roboty budowlane niezbedne dla realizac;ji

projektu mogg by¢ uznane za kwalifikowalne.

Wykonanie prac zwigzanych z przygotowaniem terenu i robotami budowlanymi powinno

by¢ zlecane zgodnie z wymogami okreslonymi w podrozdziale 6.5.

W przypadku, gdy beneficjent samodzielnie wykonuje catos¢ lub czes¢ prac zwigzanych
z przygotowaniem placu budowy lub robotami budowlanymi, zwigzane z tymi pracami
wydatki muszg byC przypisane poprzez przejrzysty i oddzielny system rozliczania
projektu oparty na dokumentach ksiegowych lub dokumentach o réwnowaznej wartosci

dowodowej.
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Kazdorazowo decyzja dotyczgca realizacji prac w ramach projektu sitami wtasnymi bgdz
Zlecenia realizacji prac wykonawcy zewnetrznemu powinna by¢é poprzedzona analizg
dotyczacg najbardziej efektywnego rozwigzania z punktu widzenia realizacji projektu, jak
rowniez powinna by¢ rozwazona pod katem stosowania przepisow dotyczgcych

zamowien publicznych.

Z zastrzezeniem pkt 5, w przypadku, gdy w prace sg zaangazowani pracownicy
zatrudnieni w instytucji beneficjenta, stosuje sie odpowiednio postanowienia
podrozdziatu 6.16 — Koszty zwigzane z angazowaniem personelu dotyczgce
wynagrodzeh pracownikéw beneficjenta (w szczegdlnosci nalezy wskazaé, ze w takim
przypadku  beneficjent jest zobowigzany do przedstawienia dokumentow
potwierdzajgcych, iz dana osoba wykonywata, w okreslonym zakresie, prace zwigzang

Z przygotowaniem placu budowy lub robotami budowlanymi).

Ze wzgledu na fakt, ze wydatki ponoszone na wynagrodzenia pracownikow w ramach
realizacji przedsiewzie¢ sitami wlasnymi sg rozliczane tylko na podstawie faktycznie

wypracowanych roboczogodzin, w takim przypadku:

a) jedynym dopuszczalnym sposobem rozliczania kosztéw pracy wilasnych
pracownikdw beneficijenta przy realizacji przedsiewziecia sitami wtasnymi jest

rozliczanie za pomocg kart czasu pracy,

b) wydatki poniesione na dodatkowe wynagrodzenie roczne (np. na tzw. trzynastg
pensje), wydatki poniesione na nagrody i premie, a takze koszty zwigzane

z urlopem pracownikow, nie mogg by¢ uznane za kwalifikowalne.

Dziatania kompensacyjne wynikajgce z raportu o oddziatywaniu na srodowisko, z decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje przedsiewziecia oraz z decyzji
administracyjnej, w ramach ktérej przeprowadzono ponowng ocene oddziatywania na

srodowisko mogg by¢ uznane za kwalifikowalne.

Wydatki poniesione na testowanie projektu i wyposazenia mogg by¢ uznane za

kwalifikowalne.

Koszty zwigzane z wykorzystaniem przenosnych srodkéw trwatych nie zainstalowanych
na state w projekcie, bedg mogty byé uznane za kwalifikowalne pod warunkiem
wypetnienia warunkow okreslonych w sekcji 6.12.1 (Zakup srodkéw trwatych i wartosci

niematerialnych i prawnych).
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Roboty budowlane powinny by¢ prowadzone zgodnie z obowigzujgcym prawem, w tym
w szczegolnosci zgodnie z ustawg Prawo budowlane. Nalezy zwroci¢ szczegoing

uwage, na zgodno$¢ z przepisami w nastepujgcych obszarach:

a) rozpoczecia robot budowlanych na podstawie ostatecznej i waznej decyzji
0 pozwoleniu na budowe lub zgtoszenia wilasciwemu organowi z zastrzezeniem

robét, ktoére nie wymagajg takiej decyzji lub zgtoszenia,

b) wypetnienia wymagan wskazanych w decyzji o pozwoleniu na budowe natozonych

na inwestora,

c) zrealizowania zakresu przedsiewzigcia zgodnie z warunkami zawartymi w decyzji

0 pozwoleniu na budowe, w tym zgodnie z zatwierdzonym projektem budowlanym,

d) prowadzenia poprawnej dokumentacji budowy zgodnie z wymaganiami w tym

zakresie,

e) posiadania prawa do dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane dla

realizowanego przedsiewziecia,
f)  spetnieniu wymagan art. 54 ustawy Prawo budowlane.

W przypadku, gdy z projektu budowlanego wynika koniecznos$¢ przebudowy urzgadzen
obcych i jest ona niezbedna dla realizacji projektu, wydatki zwigzane z ww. pracami
mogg by¢ uznane za kwalifikowalne. Powyzsze ma zastosowanie jedynie w odniesieniu
do prac niezbednych z punktu widzenia prawidtowej realizacji projektu oraz w zakresie,
w jakim obowigzek poniesienia ww. wydatkéw wynika z przepiséw prawa, w tym
z warunkéw technicznych usuniecia kolizji, wydanych przez wiascicieli urzadzen obcych.
W przypadku odsprzedazy gestorowi przebudowanej sieci, nalezne beneficjentowi
wynagrodzenie pomniejsza warto$¢ wydatkéw mozliwych do rozliczenia w projekcie za

ten zakres robot.

7.6.1 Odtworzenie nawierzchni drogi

Zgodnie z § 2 ust. 2 pkt 2 rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 1 czerwca 2004 r.
w sprawie okreslenia warunkéw udzielania zezwolen na zajecie pasa drogowego'®,

w przypadku zajecia pasa drogowego w celu prowadzenia robot zezwolenie na zajecie

196 Dz, U. Nr 140 poz. 1481 oraz z 2015 r. poz. 328.
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pasa drogowego powinno okreslaé warunki przywrocenia pasa drogowego do

poprzedniego stanu uzyteczno$ci.

W zwigzku z powyzszym, wydatki poniesione na prace zwigzane z odtworzeniem pasa
drogowego w zakresie wynikajgcym z zezwolenia na zajecie pasa drogowego lub innego
dokumentu wydanego przez Zarzadce drogi na etapie wykonywania dokumentaciji
projektowej bedg mogty by¢ uznane za kwalifikowalne, jezeli bedg zgodne z pozostatymi
warunkami dotyczgcymi kwalifikowania wydatkéw obowigzujgcymi w POIiS. Réwniez w
przypadku, gdy zezwolenie na zajecie pasa drogowego w celu prowadzenia roboét natozy
na beneficienta POIiS obowigzek odtworzenia nawierzchni drogi poza pasem
prowadzonych robét, to wydatki zwigzane z odtworzeniem pasa drogowego poza pasem

prowadzonych robot bedg mogtly by¢ uznane za kwalifikowalne.

Pas robot nalezy rozumie€ jako te cze$é pasa drogowego, w ktorej sg bezposrednio

prowadzone roboty.

Wydatki poniesione na odtworzenie lub remont w niezbednym zakresie nawierzchni drég
zniszczonych w wyniku realizacji projektu (np. w wyniku budowy nowej drogi w ciggu
gtdwnym) mogg by¢ uznane za wydatki kwalifikowalne w projekcie pod warunkiem, ze
zostaty uwzglednione we wniosku i w umowie o dofinansowanie, zniszczenia byty
nastepstwem zwyktych czynnosci zwigzanych z eksploatacjg tych drog na potrzeby
realizacji projektu, a beneficjent dotozyt nalezytych staran w celu zminimalizowania
negatywnych skutkédw ww. dziatalnoéci. Dotyczy to w szczegdlnosci wydatkow
poniesionych na remont / odtworzenie nawierzchni drog wojewddzkich, powiatowych
i gminnych, ktére byly wykorzystywane w celu wybudowania gtéwnego ciggu drogowego

stanowigcego gtéwny cel projektu.

Na warunkach okreslonych w pkt 4, za kwalifikowalne mogg by¢ uznane rowniez wydatki
na remont nawierzchni starego ciggu drogi, ktory jest zastepowany przez

nowowybudowany odcinek drogi bedgcy gtéwnym celem realizowanego projektu.

7.7 Podmiot dokonujacy wydatkéw kwalifikowalnych

Tylko wydatki poniesione przez beneficjenta, partnera wybranego na podstawie art. 33
ustawy wdrozeniowej lub inny podmiot wskazany w umowie o dofinansowanie moga
by¢ uznane za kwalifikowalne. Za wydatki poniesione przez beneficjenta rozumie sie
takze pfatnosci dokonywane w jego imieniu z rachunku Ministra Finansow w Banku

Gospodarstwa Krajowego
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Do podmiotu upowaznionego stosuje sie odpowiednio te postanowienia Wytycznych,

ktére odnoszg sie rowniez do beneficjenta. Oznacza to w szczegdlnoéci, iz

dopuszczalna jest sytuacja, w ktorej podmiot upowazniony przez beneficjenta do
ponoszenia wydatkéw kwalifikowalnych jest wtascicielem czesci majgtku wytworzonego

w zwigzku z realizacjg projektu.

W uzasadnionych przypadkach, za zgodg wiasciwej instytucji bedacej strong umowy
(dokonang po analizie trwatosci projektu oraz efektywnosci realizacji projektu wg
struktury zaproponowanej przez beneficjenta), potwierdzong poprzez wydanie
dokumentu informujgcego o wyborze projektu do dofinansowania, beneficjent moze
wskazac¢ inny podmiot, ktory rowniez bedzie mogt ponosi¢ wydatki kwalifikowalne. Nie
jest konieczne, aby dokument informujgcy o wyborze projektu do dofinansowania
zawierat wyrazne odniesienie do podmiotu upowaznionego; wystarczajgce jest, aby
informowat o wyborze projektu do dofinansowania w ksztatcie okreslonym w ztozonym
przez beneficjenta wniosku o dofinansowanie. Beneficjent ubiegajacy sie o zgode na
wskazanie podmiotu upowaznionego, dotgcza do wniosku o dofinansowanie
porozumienie lub umowe zawartg pomiedzy beneficientem a danym podmiotem
upowaznionym, w ktérym beneficjent upowaznia dany podmiot do ponoszenia wydatkow
kwalifikowalnych w ramach danego projektu. Dokument ten powinien by¢ dotgczony do
wniosku o dofinansowanie w formie kopii poswiadczonej przez beneficjenta za zgodnos¢
z oryginatem. W kazdym przypadku podmiot upowazniony powinien by¢ wyraznie

wskazany w umowie o dofinansowanie.

Niezbednym warunkiem uznania za kwalifikowalne wydatkdw poniesionych przez
podmiot upowazniony jest podpisanie porozumienia lub umowy pomiedzy beneficjentem
a podmiotem upowaznionym z poszanowaniem obowigzujgcych przepiséw, w tym
w szczegolnosci przepisdéw dotyczgcych zamowieh publicznych (vide podrozdziat 6.5 —
Wydatki ponoszone zgodnie z zasadg uczciwej konkurencji) oraz przepiséw dotyczacych

pomocy publicznej.

Porozumienie lub umowa zawarta pomiedzy beneficjentem a podmiotem upowaznionym
powinna okreslac w szczegolnosci wzajemne prawa i obowigzki stron gwarantujgce
wypetnienie przez beneficjenta zobowigzan wynikajgcych z umowy o dofinansowanie,

w tym przede wszystkim zachowanie trwatosci projektu przez wskazany w niej okres.

Niezaleznie od tego, czy beneficjent upowazni inny podmiot do ponoszenia wydatkow

kwalifikowalnych, beneficjent:
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a) zawsze pozostaje odpowiedzialny za prawidtowos¢ rzeczowej i finansowej realizacji
tego projektu i odpowiada przed instytucja, z ktorg podpisat umowe
o dofinansowanie, za prawidtowosé catodci wydatkéw kwalifikowalnych, ktére sg

ponoszone w ramach projektu,

b) zawsze pozostaje odpowiedzialny za zapewnienie trwatosci projektu, zgodnie

z art. 71 rozporzadzenia ogolnego,

c) zawsze pozostaje jedynym podmiotem wiasciwym do kontaktow z instytucjami
w systemie realizacji POIiS, przedstawiania wnioskéw o ptatno$é beneficjenta oraz

otrzymywania dofinansowania ze $rodkéw przeznaczonych na realizacje POIiS.

W przypadku, gdy beneficjent upowaznia inny podmiot do ponoszenia wydatkéw
kwalifikowalnych, we wniosku o dofinansowanie jest zobowigzany dodatkowo opisac
strukture wtasnosci majgtku wytworzonego w zwigzku z realizacjg projektu, strukture
przeptywow finansowych zwigzanych z realizacjg projektu oraz sposéb zapewnienia

trwatosci projektu.

W przypadku, gdy beneficjent wskazuje wiecej niz jeden podmiot upowazniony, warunki
opisane w niniejszym podrozdziale stosuje sie odpowiednio w odniesieniu do kazdego

podmiotu.

W sytuacji, w ktorej podmiot inny niz beneficjent ponidst czes¢ wydatkéw (ktdre
beneficjent planuje zadeklarowaé jako kwalifikowalne) zwigzanych z przygotowaniem
badz realizacjg projektu przed podpisaniem umowy o dofinansowanie, a jednoczes$nie
beneficjent nie wskazuje tego podmiotu jako podmiotu upowaznionego do ponoszenia
wydatkow w_przysztoéci, wydatki poniesione przez ten podmiot mogg by¢ uznane za
kwalifikowalne pod warunkiem, Zze beneficjent dotgczy do wniosku o dofinansowanie
oswiadczenie, w ktérym potwierdza, ze wydatki poniesione przez ten podmiot zostaty
poniesione zgodnie z warunkami kwalifikowania wydatkéw i przyjmuje na siebie
odpowiedzialno$¢ rowniez za prawidtowo$¢ poniesienia wydatkow przez ten podmiot.
W takim przypadku nalezy we wniosku o dofinansowanie dodatkowo opisaé strukture
wilasnosci majatku  wytworzonego w zwigzku z realizacjg projektu oraz sposéb
zapewnienia trwatoSci projektu oraz stosowac¢ odpowiednio postanowienia niniejszego
podrozdziatu (w szczegdlnosci dotyczace koniecznosci zawierania umoéw lub
porozumien). Sytuacja opisana w niniejszym punkcie jest szczegdlng sytuacjg

wskazania podmiotu upowaznionego do ponoszenia wydatkéw kwalifikowalnych.
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10) Do wszystkich wydatkéw kwalifikowalnych, majg zastosowanie te same wymogi
dotyczgce ich ponoszenia, dokumentowania, sporzadzania wnioskow o ptatnos¢
beneficjenta, itp. bez wzgledu na to, czy wydatek zostat poniesiony przez beneficjenta,

czy przez podmiot upowazniony.

11) Po podpisaniu umowy o dofinansowanie, zmiana podmiotu upowaznionego,
a w szczegoOlnie uzasadnionych przypadkach rowniez ustanowienie podmiotu
upowaznionego, moze by¢ dokonane na uzasadniony wniosek beneficjenta, za zgodag

IW oraz IP, w formie aneksu do umowy o dofinansowanie.

7.8 Podmiot, narzecz ktérego ponoszone sg wydatki kwalifikowalne

Z zastrzezeniem postanowien niniejszego podrozdziatu, wydatki kwalifikowalne ponoszone
sg na rzecz podmiotu bedacego strong umowy lub wskazanego w umowie o wykonanie

dostaw, ustug lub robot budowlanych zawartej z beneficjentem.

7.8.1 Kwalifikowalno$c¢ wydatkéw w przypadku dokonania przez wykonawce cesji

ptatnosci naleznych na rzecz innych osob trzecich

W przypadku dokonania przez wykonawce cesji wierzytelnosci, wydatki poniesione przez
zamawiajgcego na rachunek bankowy Cesjonariusza mogg by¢ uznane za kwalifikowalne,
jesli zostang poniesione zgodnie z pozostatymi wymogami dotyczacymi kwalifikowania
wydatkéw obowigzujgcymi w POIiS, pod warunkiem dokonania cesji zgodnie z prawem,

w szczegolnosci w zgodzie z art. 58 oraz 509 i nast. K.c., a takze art. 7 i 144 Pzp.

Przepis art. 509 § 1. K.c. stanowi, ze wierzyciel moze bez zgody dluznika przeniesé
wierzytelnos¢ na osobe trzecig (przelew), chyba ze sprzeciwiatoby sie to ustawie,
zastrzezeniu umownemu albo wiasciwosci zobowigzania. Oznacza to m.in., ze wydatki
poniesione przez beneficjenta na rzecz innego podmiotu niz podmiot bedgcy strong umowy
lub wskazanego w umowie o wykonanie dostaw, ustug lub robot budowlanych zawartej
z beneficientem (w tym przypadku na rzecz Cesjonariusza), moga by¢ uznane za
kwalifikowalne pod warunkiem, ze taka mozliwo$¢ nie zostata wytgczona lub ograniczona
w umowie pomiedzy Zamawiajgcym a Wykonawcg. W szczegdlnosci umowa moze
przewidywac¢, ze dla dokonania cesji wierzytelnosci konieczna jest uprzednia zgoda

Zamawiajgcego wyrazona na pismie.

Z kolei zgodnie z art. 7 ust 3 Pzp, zamowienia udziela sie wytgcznie wykonawcy wybranemu
zgodnie z przepisami ustawy. W przepisie tym wprowadzono zasade udzielenia zaméwienia

wylgcznie wykonawcy wybranemu zgodnie z przepisami ustawy, a wiec przy zastosowaniu

125



dozwolonego dla danej wartosci trybu i po dokonaniu niezbednych przewidzianych prawem
czynnosci. Zasada ta ma tez znaczenie dla juz zawartych umow w sprawie zamowienia
publicznego, gdyz wyraznie zakazuje dokonywania przejecia dlugu po stronie wykonawcy,
czyli wstgpienia innego wykonawcy w miejsce (obowigzki) wykonawcy wybranego zgodnie
Z przepisami prawa zamdwien publicznych, nawet za zgodg zamawiajgcego. Z tego powodu,
w zamowieniach realizowanych na podstawie Pzp nie jest dopuszczalna cesja dtugu, ani

jednoczesna cesja wierzytelnosci i dtugu, po stronie Wykonawcy.

7.8.2 Kwalifikowalno$¢ wydatkéw w przypadku, gdy beneficjent dokonuje ptatnosci

bezposrednio na rachunek podwykonawcow

W przypadku, gdy beneficjent dokonuje ptatnosci bezposrednio na rzecz podwykonawcy,
zgodnie z postanowieniami art. 647" K.c. lub na podstawie przepiséw innych ustaw®”’,
wydatki dokonane w tym trybie moga by¢ uznane za kwalifikowalne, jezeli zostaty dokonane
z zachowaniem pozostatych obowigzujgcych zasad i zgodnie z pozostaltymi warunkami
dotyczgcymi kwalifikowalnosci wydatkow oraz jesli beneficjent nie dokonat dwukrotnej

ptatnosci za ten sam zakres wykonanych robot.

7.8.3 Kwalifikowalno$¢ wydatkéw poniesionych na rachunek wskazany przez

komornika na podstawie tytutu wykonawczego

W przypadku zajecia ptatnosci na rzecz wykonawcy przez komornika wydatek poniesiony na
rachunek bankowy wskazany przez komornika moze by¢ kwalifikowalny, jezeli zostat

poniesiony zgodnie z pozostatymi warunkami dotyczgcymi kwalifikowania wydatkow.

7 Na podstawie obowigzujacych od 3 sierpnia 2012 r. przepisow Ustawy z dn. 28.06.2012 r. o splacie
niektérych niezaspokojonych nalezno$ci przedsigbiorcow, wynikajacych z realizacji udzielonych zamoéwien
publicznych, mate i $rednie firmy, jak réwniez mikroprzedsigbiorstwa, moga zwroci¢ si¢ o nalezne im
wynagrodzenia do GDDKIA, jesli wykonawca zalega z zaptatg za zrealizowane i odebrane prace co najmniej 30
dni albo gdy sad ogtlosit upadtosé tego wykonawcy. Muszg one by¢ zwigzane umowsg z gtownym wykonawca.
Tym samym np. dostawcy materiatdéw dla podwykonawcow nie beda mogli skorzystaé z postanowien tej ustawy.
Naleznosci sptacane przez GDDKIA nie moga przekracza¢ wysokosci zabezpieczenia nalezytego wykonania
zawartego kontraktu (np. gwarancji bankowych, jakie ma obowigzek przedstawi¢ inwestorowi wykonawca danej
inwestycji, ktore opiewaja na kwot¢ odpowiadajaca 10 proc. wartosci kontraktu). Wydatki poniesione przez
beneficjenta (w tym przypadku przez GDDKiA) na podstawie ww. przepisow moga by¢ uznane za
kwalifikowalne.

Rowniez obowiazujace od 24 grudnia 2013 r. przepisy Pzp umozliwiaja dokonywanie platnosci przez
beneficjenta bezposrednio na rzecz podwykonawcy lub dalszego podwykonawcy. Wydatki poniesione przez
beneficjenta na podstawie art. 143¢ Pzp mogg by¢ uznane za kwalifikowalne.

126



7.8.4  Kwalifikowalno$c wydatkow poniesionych w wyniku zastosowania instytucji

przekazu

1) Wymogi opisane w tej sekcji majg zastosowanie do ptatnosci dokonywanych na
rachunek bankowy innego podmiotu niz podmiot bedgcy strong umowy lub wskazanego
w umowie o wykonanie dostaw, ustug lub robét budowlanych zawartej z beneficjentem,
z wykorzystaniem instytucji przekazu'®® uregulowanej w art. 921% i nast. K.c.

2) W przypadku, gdy przekazany jest dtuznikiem przekazujgcego co do przekazanego

$wiadczenia (przekaz w dtug)®®

wydatek moze by¢ uznany za kwalifikowalny, pod
warunkiem zapewnienia zgodnosci z prawem™'°, z pozostatymi wymogami dotyczacymi
kwalifikowania wydatkéw obowigzujgcymi w POIiS (w szczegolnosci z uwzglednieniem
obowigzkow w zakresie dokumentowania wydatkéw, w tym zapewnienia wiasciwej
sciezki audytu).

3) Uznanie za kwalifikowalny wydatku poniesionego w zwigzku z zastosowaniem przekazu

111

w kredyt— moze mie¢ jedynie charakter wyjgtkowy, uzasadniony nadzwyczajnymi
okolicznosciami wynikajgcymi ze specyficznych warunkéw realizacji projektu, i wymaga

wyrazenia zgody przez IP oraz IZ.

4) W przypadku, gdy okolicznosci danej sprawy wskazujg na ryzyko wystgpienia
naruszenia prawa w zwigzku z zastosowaniem instytucji przekazu, do czasu wyjasnienia
wszystkich watpliwosci, zaden wydatek poniesiony przez beneficjenta z zastosowaniem

instytucji przekazu nie moze by¢ uznany za wydatek kwalifikowalny.

198 Instytucja przekazu polega na tym, ze jedna osoba (nazywana przekazujacym) poleca innej osobie
(nazywanej przekazanym) spetnienie okreslonego §wiadczenia na rachunek osoby trzeciej (nazywanej odbiorca
przekazu).

19 przekaz w dhug (wystepuje wtedy, gdy przekazany jest dhuznikiem przekazujacego, a jego $wiadczenie na
rzecz odbiorcy przekazu zostaje zarachowane na diug przekazanego u przekazujacego). W takim przypadku,
z mocy art. 921* K.c., przekazany ma obowiazek spehienia $wiadczenia do rgk odbiorcy przekazu.

"W szczegblnosci z przepisami ustaw: Prawo zamowien publicznych, Prawo upadtosciowe i naprawcze,
Kodeks karny.

" Wystepuje wtedy, gdy przekazany nie jest dtuznikiem przekazujacego, a przez spelnienie §wiadczenia staje
si¢ jego wierzycielem, W przypadku przekazu w kredyt przekazany ma prawo przekazu nie przyjac, a wtedy nie
jest zobowigzany do spetienia §wiadczenia do ragk odbiorcy przekazu.
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7.8.5 Kwalifikowalno$¢ kwot ztozonych do depozytu sgdowego

1) Na warunkach okreslonych w niniejszej sekcji za kwalifikowalny moze zosta¢ uznany

2)

wydatek w postaci waznego ztozenia do depozytu sgdowego srodkdw pienieznych
(kwot).

Kwoty ztozone do depozytu sgdowego na podstawie art. 467 K.c. lub na podstawie

przepiséw innych ustaw *? | mogg byé uznane za wydatek kwalifikowalny przy

zachowaniu nastepujgcych warunkéw:

a)

b)

c)

wiasciwa [IP/IW, na uzasadniony wniosek beneficjenta, wyrazi zgode na
kwalifikowanie wydatku w formie aneksu do umowy o dofinansowanie,
w szczegolnosci biorgc przy tym pod uwage mozliwos¢ zastgpienia tych wydatkéw
innymi wydatkami kwalifikowalnymi w projekcie, mozliwos¢ wykorzystania srodkow
w ramach innych projektéw (oraz inne warunki istotne z punktu widzenia nalezytego
zarzadzania alokacjg i zamykania POIiS), skutki dla prawidtowej realizacji projektu

oraz przewidywany czas monitorowania wydatku po zakohczeniu realizacji projektu,

w umowie o dofinansowanie zostang okreslone warunki monitorowania tego
wydatku przez IP/IW w okresie realizacji projektu oraz po zakonczeniu realizaciji
projektu, jak rowniez koncowa data, do ktérej beneficjent jest zobowigzany
potwierdzi¢, ze uprawniony wierzyciel uzyskat zaspokojenie swoich roszczeh
zwigzanych z projektem z kwoty depozytu (np. depozyt zostat wydany wierzycielowi
na skutek prawomocnego wyroku sadu rozstrzygajgcego w przedmiocie

wierzytelnosci Swiadczenia przekazanego do depozytu sgdowego),

Beneficjent ztlozy oswiadczenie, ze do czasu uprawomocnienia sie orzeczenia
sgdowego rozstrzygajgcego w przedmiocie wysokosci i podmiotu uprawnionego do
uzyskania wierzytelnosci ze srodkoéw przekazanych do depozytu sgdowego nie
zamierza korzysta¢ z uprawnienia do wydania mu przedmiotu $wiadczenia
z depozytu sgdowego, o ktérym mowa w art. 469 § 1 K.c. lub w przepisach innych

ustaw,

12 Na podstawie obowiazujacych od 24 grudnia 2013 r. przepisow Pzp w przypadku zgloszenia przez
wykonawcg uwag dotyczacych zasadnosci bezposredniej zaptaty wynagrodzenia podwykonawcy lub dalszemu
podwykonawcy, zamawiajacy moze m.in. zlozy¢ do depozytu sadowego kwote potrzebna na pokrycie
wynagrodzenia podwykonawcy lub dalszego podwykonawcy w przypadku istnienia zasadniczej watpliwosci
zamawiajacego co do wysokos$ci naleznej zaplaty lub podmiotu, ktoremu platnos$¢ si¢ nalezy (art. 143c ust. 5
pkt 2 Pzp).
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3)

4)

d) wydatek bedzie zgodny z pozostatymi warunkami kwalifikowalnosci wydatkow,
a w szczegolnosci z wymogami w zakresie dokumentowania wydatkdw, okreslonymi
w podrozdziale 6.4.1 pkt 18,

e) wydatek zadeklarowany jako kwalifikowalny w ramach POIiS obejmuje wytgcznie
kwote potrzebng na pokrycie wynagrodzenia, bez odsetek, naleznego wykonawcy,
podwykonawcy lub dalszemu podwykonawcy i nie przekracza kwot nalezycie
uzasadnionych i udokumentowanych przez Beneficjenta w oparciu o majgce

zastosowanie warunki kontraktowe,

f)  koszty zwigzane ze zlozeniem kwot do depozytu sgdowego nie stanowig wydatkéw
kwalifikowalnych, z wyjatkiem kosztow okreslonych w podsekcji 6.15.2.5 lit. e oraz |,

na warunkach opisanych w ww. podrozdziale.

g) najpdzniej wraz z pierwszym wnioskiem o ptatnos¢ rozliczajgcym kwote ztozong do
depozytu beneficient przedstawi (obok dokumentéw potwierdzajgcych faktyczne
poniesienie wydatku okreslonych w sekcji 6.4.1 pkt 18) dokumenty potwierdzajgce
wazne ziozenie kwoty do depozytu sgdowego, tj. potwierdzong za zgodnosc
Z oryginatem kopie prawomocnego postanowienia wlasciwego sgdu o zezwoleniu
na ziozenie kwoty do depozytu sgdowego wraz z potwierdzong za zgodnosc
z oryginatem kopig wniosku beneficienta o zlozenie tej kwoty do depozytu
sgdowego. Na zagdanie wtasciwej IP lub IPII/IW, beneficjent zatgcza do wniosku

sagdowe pokwitowanie przyjecia kwoty do depozytu.

W przypadku, gdy kwota depozytu nie wyczerpuje catej wartosci Swiadczenia, do ktorej
zobowigzany jest beneficjent w wykonaniu umowy zwigzanej z projektem (np. w wyroku
sadu rozstrzygajgcego w przedmiocie wysokosci i podmiotu uprawnionego do uzyskania
wierzytelnosci ze srodkéw przekazanych do depozytu sgdowego zostanie ustalona
warto$¢ wyzsza, niz kwota rozliczona w ramach POIiS), beneficjent zachowuje prawo do
zadeklarowania dodatkowej kwoty na zasadach ogdlnych, tj. m.in. pod warunkiem, ze

dodatkowa ptatnos¢ nastgpi w okresie kwalifikowania wydatkéw w projekcie,

Beneficjent powinien dochowaé szczegdlnej starannosci przy ustalaniu wysokosci
rozliczonych w ramach POIiS kwot sktadanych do depozytu sgdowego. Ryzyko

rozliczenia w ramach POIiS kwoty wyzszej niz ostateczna warto$é $wiadczenia do ktorej

zobowigzany jest beneficient w wykonaniu umowy zwigzanej z projektem (np. wyzszej

niz uwzgledniona w ostatecznym rozstrzygnieciu sgdowym) spoczywa na Beneficjencie.

W przypadku, gdy ostateczna warto§¢ $Swiadczenia do ktorej zobowigzany jest

beneficjent w wykonaniu umowy zwigzanej z projektem okaze sie nizsza niz kwota
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rozliczona w ramach POIiS jako wydatek kwalifikowalny (np. w wyroku sadu
rozstrzygajgcego w przedmiocie wysoko$ci i podmiotu uprawnionego do uzyskania
wierzytelnosci ze srodkéw przekazanych do depozytu sgdowego zostanie ustalona
warto$é nizsza, niz kwota rozliczona w ramach POIiS), Beneficjent jest zobowigzany do
zwrotu kwoty rozliczonej w POIiS w nadmiernej wysokosci wraz z odsetkami naleznymi

na mocy odrebnych przepiséw.

7.9  Zmiany projektow

Zmiana projektu bedzie mogta by¢ dokonana za zgodg instytucji bedacej strong umowy
o dofinansowanie z beneficjentem, w formie aneksu do umowy o dofinansowanie. Wydatki
zwigzane z nowym lub rozszerzonym zakresem projektu ponoszone przez beneficjenta
przed podpisaniem aneksu do umowy o dofinansowanie bedg mogly by¢ uznane za
kwalifikowalne dopiero po jego podpisaniu. Oznacza to, iz do tego czasu beneficjent bedzie
ponosit wydatki na wiasne ryzyko. Zatem do czasu podpisania aneksu do umowy o
dofinansowanie, ktéry bedzie obejmowat nowy lub rozszerzony zakres projektu, wydatki
poniesione przez beneficjenta w zwigzku z realizacjg nowego bgdz rozszerzonego zakresu
projektu nie bedg mogly by¢ optacone ze srodkéw otrzymanych w ramach zaliczki, ani
umieszczone we wniosku beneficjenta o ptatnos¢. Wydatki te bedg mogty by¢ uwzglednione
we whiosku o ptatnos¢ beneficjenta dopiero po podpisaniu stosownego aneksu do umowy o
dofinansowanie.

W przypadku, gdy instytucja bedgca strong umowy o dofinansowanie z beneficjentem nie
zgodzi sie na podpisanie aneksu w zakresie proponowanym przez beneficjenta, beneficjent
bedzie musiat pokry¢ wydatki zwigzane z nowym lub rozszerzonym zakresem projektu
z wkasnych $rodkéw. Umowa o dofinansowanie okresla szczegdtowe warunki dotyczace
zakresu zmian w projekcie wymagajgcych zmiany umowy o dofinansowanie. W przypadku

h 113

zmian wprowadzanych do projektow duzych™°, powodujgcych zmiane decyzji w sprawie

114

duzego projektu™", przed podpisaniem aneksu do umowy o dofinansowanie wymagane jest

uprzednie potwierdzenie zmian przez Komisje Europejska.

113 Rozumianych w my$l art. 100 rozporzadzenia ogélnego.

14 o ktorej mowa w art. 102 rozporzadzenia og6lnego.
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1)

2)

3)

7.10 Inne kategorie wydatkow

Kategorie wydatkéw wykraczajgce poza opisane w Wytycznych w podrozdziatach 6.11 —
6.19, 7.2 oraz 7.4 — 7.6, mogg by¢ uznane za kwalifikowane, jezeli spetniajg ogdine
warunki kwalifikowalno$ci okreslone w podrozdziatach 6.1 — 6.10, a koniecznos¢ ich
poniesienia wynika bezposrednio ze specyfiki realizowanego projektu i jesli zostang

wskazane i opisane we wniosku o dofinansowanie oraz w umowie o dofinansowanie.

Obowigzek okreslenia kategorii wydatkow wykraczajgcych poza opisane w Wytycznych,
spoczywa na IP oraz IW i dokonywana jest w oparciu o analize skltadanych wnioskéw
o dofinansowanie. Do oceny kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach ww. kategorii
zastosowanie znajdg postanowienia Wytycznych wiasciwe dla najblizszej rodzajowo
kategorii, a w braku takiej kategorii postanowienia podrozdziatu 7.6 (Roboty budowlane).
Przewiduje sie, ze takie wydatki bedg wystepowaty przede wszystkim w projektach

zwigzanych z ochrong przyrody, a wiec w dziataniu 2.4.

W odniesieniu do kategorii wydatkéw wykraczajgcych poza opisane w Wytycznych,
w przypadku gdy beneficjent samodzielnie wykonuje catos¢ lub czes¢ prac zwigzanych
Z realizacjg przedmiotu projektu, postanowienia podrozdziatu 7.6 pkt 3 i 4 stosuje sie

odpowiednio. W takim przypadku postanowien podrozdziatu 7.6 pkt 5 nie stosuje sie.
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Zatacznik — Obliczanie kosztu kwalifikowalnego w przypadku nieruchomosci

Obliczanie kosztu kwalifikowalnego:

aby obliczy¢ maksymalng wysokos¢ kosztu kwalifikowalnego nieruchomosci, nalezy

postuzy¢ sie nastepujgcg metoda:

S Zsumowujgc wszystkie koszty kwalifikowalne oprécz kosztéw zakupu nieruchomosci

— otrzymujemy wielkos¢ ,a”.
S Koszt kwalifikowalny ogétem stanowi niewiadoma ,x”.

2 Wiemy, ze 90 % kosztu kwalifikowalnego ogdtem stanowi koszt kwalifikowalny bez

kosztéw nieruchomosci, stad:

S Najwyzej 10 % tak otrzymanego kosztu kwalifikowalnego ogdtem moze stanowic

koszt zakupu nieruchomosci.

Przyktad: W ramach projektu zakupiona nieruchomos$¢ zostanie przeznaczona pod budowe
drogi. Nieruchomos¢ ta bedzie niezbedna dla wdrazania i realizacji projektu, tak wiec koszt
jej zakupu bedzie kosztem kwalifikowalnym. Koszt zakupu nieruchomos$ci wynosi 50 000
PLN, a catkowite koszty kwalifikowalne projektu (bez kosztéw nieruchomosci) wynoszg 180
000 PLN. Nalezy obliczy¢ koszt kwalifikowalny nieruchomosci, ktéry jest objety limitem 10%

catkowitych kosztow kwalifikowalnych projektu.
1. Obliczamy catkowity koszt kwalifikowalny projektu:
a=0,9x
dla a =180 000
0,9x = 180 000
x =180 000:0,9

X =200 000
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2. Obliczamy wysokos¢ kosztéw kwalifikowalnych zakupu nieruchomosci (wyliczamy 10 %
catkowitego kosztu kwalifikowalnego projektu i otrzymujemy wysokoS¢ kosztow

kwalifikowalnych zakupu nieruchomos$ci):

200 000*10% = 20 000

Koszt kwalifikowalny nieruchomosci moze wynosi¢c max. 20 000 PLN. Pozostata czes¢

wartosci nieruchomosci stanowi wydatek niekwalifikowany.
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